Camara Municipal
i Estancia Turistica de Embu das Artes

PARECER JURIDICO CONTRARIO AO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI
N° 14/2025

I — Sintese do Projeto de Lei Vetado

O Projeto de Lei n° 14/2025 tem por objeto a instituicio de normas gerais de
transparéncia na Administracio Publica Municipal, regulamentando o acesso a
informacao nos termos da Constituicdo Federal (art. 5°, XXXIII), da Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdao — LAI), e da Lei Organica do Municipio de
Embu das Artes.

O veto apresentado ¢ total, alegando vicios formais e materiais, sob fundamentos como
violagdo da separacdo dos poderes, vicio de iniciativa, auséncia de fonte de custeio e
inconstitucionalidade material relacionada a protecao de dados pessoais.

II - Fundamentac¢do Contraria ao Veto

1. Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

O Executivo alega que o projeto cria 6rgaos, cargos € atribuigdes administrativas, o que
configuraria vicio de iniciativa. Entretanto:

e O STF tem reiteradamente entendido que normas voltadas ao aprimoramento
da transparéncia e ao controle da Administraciao Publica constituem matéria
de interesse local, cuja iniciativa legislativa pode partir do Legislativo municipal.

e A criacdo da “Ouvidoria Municipal da Habitacdo”, embora possa sugerir
estrutura administrativa, no contexto do projeto, deve ser compreendida como
instrumento de controle social, vinculado a efetivagao de direitos e a escuta
publica, ndo implicando necessariamente criagdo de cargos, despesas ou estrutura
permanente — o que descaracteriza o vicio alegado.

2. Auséncia de Ofensa a Separacio de Poderes

O projeto trata de mecanismos de transparéncia, publicidade e acesso a informacao, nao
interferindo em competéncias privativas da chefia do Executivo, mas refor¢ando
obrigacdes ja previstas em normas federais como a LAL

E legitimo que o Legislativo regulamente mecanismos de controle social e obrigacdes de
transparéncia, o que estd dentro da funcdo de fiscalizagdo da Camara, prevista na
Constituicao.

3. Alegacao de Vinculo Indevido de Receitas — Improcedente

O art. 17, §2°, mencionado no veto, trata da aplicagdo de contrapartidas privadas em
obras publicas. Tais recursos nao sao impostos, ¢ sim receitas advindas de obrigacdes
urbanisticas e ambientais, sendo licito seu direcionamento por lei, especialmente se
houver interesse publico e transparéncia.

Nao hé, portanto, afronta ao art. 167, IV, da CF nem ao art. 176, IV, da Constitui¢ao
Estadual, pois néo se trata de vinculagdo de impostos, mas de receitas especificas.

4. Suposta Auséncia de Previsido de Fonte de Custeio — Superavel

A exigéncia de estimativa de impacto financeiro e da fonte de custeio se aplica apenas
quando houver aumento efetivo de despesa obrigatdria de carater continuado, o que
nao esta claramente evidenciado no texto do projeto.

[=] i ] Autenticar documento em https://nopapercloud.cmembu.sp.gov.br/autenticidade
(kg =% com o identificador 330030003700310033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
i i conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



Muitos dos dispositivos sdo de natureza normativa e procedimental, sem implicagdes
diretas em despesa imediata. Ademais, a eventual necessidade de adequagao orcamentaria
pode ser sanada por regulamentagao posterior, conforme previsto na propria LRF.

5. Alegada Violacao a LGPD e a Constituicio — Inexistente

A alegacao de que o projeto exige divulgacdo de dados sensiveis e pessoais nao procede
da forma como foi apresentada:

e O projeto visa justamente aumentar a transparéncia ativa, ¢ ndo expor
indevidamente informagdes protegidas.

e A interpretacao do projeto deve ser feita em conformidade com a LGPD, que
permite o tratamento de dados pelo Poder Publico para cumprimento de
obrigacdes legais e regulatorias (art. 7°, I, da LGPD), inclusive na prestacao
de servigos publicos.

e Cabe a regulamentacio posterior garantir o adequado sigilo, anonimizacao
e respeito aos principios da LGPD, nao sendo motivo suficiente para veto total.

III — Conclusio
Diante do exposto, opina-se pela rejeicio do Veto Total n° 02/2025, por entender que:

e O projeto de lei é formal e materialmente constitucional;

e Atende aos principios da transparéncia, publicidade e controle social;

e Nao cria estrutura administrativa autbnoma nem cargos ou despesas diretas

que justificariam vicio de iniciativa;

e Esta em consonancia com a LAIL, a LGPD e com a Constitui¢ao Federal.
Recomenda-se, portanto, que a Cimara Municipal derrube o veto, promulgando a lei
como mecanismo legitimo e necessario de aprimoramento da gestdo publica municipal e
da participagao cidada.

Embu das Artes, 11 de marco de 2025.
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Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico da Camara
OAB/SP 301.102
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