PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Assunto: Andlise do Veto Total n° 01/2025 ao Projeto de Lei n® 11/2025
Objeto:  Instituicdlo do  Plano  Municipal de Combate a  Enchentes
Conclusdo: Pela rejei¢ao do veto

I. SINTESE DO CASO

O Chefe do Poder Executivo vetou integralmente o Projeto de Lei n° 11/2025, que institui
o Plano Municipal de Combate a Enchentes. O veto se baseia essencialmente em trés
fundamentos juridicos: (i) vicio de iniciativa e invasdo da competéncia privativa do
Executivo; (ii) criagdo de despesas sem indicagao de fonte de custeio; e (iii) usurpagdo da
atribuicdo administrativa do Prefeito ao criar comités e atribuigdes a oOrgdos da
administracao.

Todavia, conforme se demonstrara a seguir, o veto merece ser rejeitado, por ndo encontrar
respaldo juridico suficiente para impedir a vigéncia de uma norma que visa enfrentar um
dos maiores desafios socioambientais enfrentados pelo Municipio de Embu das Artes.

I1. DA INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

A Constituicao Federal e a jurisprudéncia do STF reconhecem que o Legislativo pode
apresentar projetos de lei que tratem de politicas publicas de interesse coletivo, sem
necessariamente invadir competéncia privativa do Executivo, desde que ndo haja
interferéncia direta na estrutura ou funcionamento interno da Administracdo Publica.

O Projeto de Lei n° 11/2025 ndo cria cargos, nem altera estruturas administrativas
existentes, mas apenas institui diretrizes para planejamento e enfrentamento das
enchentes, fendmeno recorrente que atinge diretamente a coletividade. A criagdo de
comités ou planos estratégicos, com participagdo multissetorial, ¢ compativel com a
funcdo legislativa de promover normas gerais e diretrizes de politicas publicas (CF, art.
30, L e II).

O STF ja assentou que:

“A defini¢cdo de diretrizes de politicas publicas ndo estd necessariamente sujeita a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.” (ADI 3.716, Rel. Min. Ayres Britto, j.
28.03.2007)

I1I. DA COMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
A separacao dos poderes nao impede o Poder Legislativo de deliberar sobre politicas
publicas. O proprio STF ja reconheceu que ndo se configura vicio de iniciativa quando o
Legislativo fixa diretrizes gerais de acdo do Executivo, sem interferir em aspectos
administrativos internos.

O projeto ndo determina como o Executivo deve atuar, mas sim estabelece uma politica
publica de carater geral, que pode e deve ser ajustada e implementada conforme os
critérios discricionarios do Executivo.
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A Camara apenas exerce seu papel constitucional de representacdo popular e de
proposicao legislativa de interesse local.

IV. DA NAO EXISTENCIA DE CRIACAO DE DESPESAS SEM FONTE DE
CUSTEIO

Ao contrario do que alega o veto, o Projeto de Lei em andlise ndo impde diretamente
obrigacdo de gasto publico imediato, tampouco estipula valores especificos ou
detalhamentos financeiros.

Trata-se de norma programatica, com previsao de planejamento e execugdo a critério do
Executivo, que podera alocar os recursos conforme as possibilidades orcamentarias e
prioridades de governo. A auséncia de impacto or¢amentario ¢ justificavel, pois nao ha
fixacdo de despesa obrigatdria e continuada nos termos do art. 17 da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) somente exige previsdo de impacto orgamentario
para despesas obrigatdrias e continuadas — o que nao se configura no presente caso, dada
a natureza de diretrizes programaticas da norma.

V. DA POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE FUNDOS E PENALIDADES

A criacdo de um fundo municipal no texto do projeto ndo deve ser interpretada como
efetiva institui¢do juridica e financeira imediata, mas como intencdo de estruturagdo de
mecanismos de financiamento futuros, cabendo ao Executivo, por meio de
regulamentacdo ou projeto de lei complementar, efetivar a criagdo, se assim entender
viavel.

Quanto as penalidades, o projeto menciona san¢des como forma de incentivo a adesdo a
politica publica, cuja regulamentacdo caberd novamente ao Executivo. Nao hé no texto
imposi¢do de penalidade sem processo legal prévio.

VI. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que o Veto Total n° 01/2025 ndo se sustenta juridicamente.
O Projeto de Lei n® 11/2025 é compativel com a Constitui¢ao Federal, a Constitui¢do
Estadual e a Lei Organica Municipal, pois:

o Nao cria cargos ou interfere na organizagao interna do Executivo;

e Nao impde despesas imediatas nem obrigatorias;

» Estabelece diretrizes gerais de politica publica de interesse local;

e Nao extrapola os limites da fun¢do legislativa.
Assim, opina-se pela rejeicdo do veto, a fim de que prevalega o interesse publico na
adogdo de uma politica efetiva e planejada de combate as enchentes, garantindo mais
seguranca, saude e dignidade a populacdo de Embu das Artes.

Embu das Artes, 19 de marco de 2025.

a

Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico da Camara
OAB/SP 301.102

Matr. 1166
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