PARECER JURIDICO

Assunto: Analise do Veto Total n® 11/2025 ao Projeto de Lei n° 30/2025
Interessado: Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Objeto: Requisitos para celebracdo de convénios e parcerias com ONGs
Parecer: Pela derrubada do veto

I.  INTRODUCAO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar o Veto Total n°
11/2025, interposto ao Projeto de Lei n° 30/2025, de autoria de diversos
vereadores da Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes,
que “dispde sobre a fiscaliza¢do e requisitos necessarios para celebracédo de
convénios e parcerias entre os oOrgdos publicos e organizacbes nao
governamentais”.

O veto fundamenta-se, em sintese, na alegacdo de inconstitucionalidade
formal (vicio de iniciativa), inconstitucionalidade material (conflito com
normas federais e municipais), bem como auséncia de previsao
orcamentaria. A seguir, expdem-se o0s fundamentos juridicos que
demonstram a improcedéncia dessas alegagcOes, com recomendacéo final
pela derrubada do veto.

II.  ANALISE JURIDICA

1. Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos | e Il, confere aos
municipios competéncia para:

“ - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.”

A regulacdo das parcerias entre a Administracdo Publica Municipal e
organizacOes da sociedade civil é claramente matéria de interesse local,
especialmente quando envolve a destinacdo de recursos publicos do préprio
municipio. Assim, a iniciativa legislativa ndo afronta o pacto federativo, mas
0 concretiza.

2. Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

Autenticar documento em https://nopapercloud.cmembu.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 330030003400370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




N&o ha que se falar em vicio de iniciativa, pois o projeto ndo trata de matéria
privativa do Executivo (como criacdo de cargos, estrutura administrativa ou
organizacao interna da Prefeitura), mas sim de normas que visam ampliar a
fiscalizacéo e transparéncia nas parcerias com o terceiro setor — atribuicdes
diretamente vinculadas a funcao institucional da Camara Municipal (CF, art.
31).
Trata-se, portanto, de medida legitima do Poder Legislativo no exercicio de
sua funcéo fiscalizadora e legislativa.
3. Compatibilidade com as Leis Federais n° 13.019/2014 e n°® 9.790/1999
O Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014) estabelece normas gerais aplicaveis a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, permitindo sua complementacdo pelos entes
federativos, conforme o art. 30, I, da CF. O projeto de lei municipal néo
contraria 0 MROSC, mas o complementa no ambito local, sem afastar ou
violar suas diretrizes.
Da mesma forma, a Lei n°9.790/1999 regula a qualificagcdo de OSCIPs e ndo
exclui a competéncia municipal para fixar critérios adicionais as parcerias
realizadas em sua esfera. O projeto apenas reforca principios ja consagrados,
como moralidade, publicidade e eficiéncia.
4. Exigéncia de Requisitos Adicionais
O projeto estabelece condicdes objetivas como:

. Exigéncia de idoneidade dos dirigentes (inspirada na Lei da Ficha

Limpa);

. Transparéncia na execucdo dos convénios;

. Tempo minimo de existéncia da entidade.
Essas exigéncias ndo conflitam com as normas federais, tampouco impedem
a atuacdo das entidades. Constituem medidas de reforco ao controle e
integridade da gestdo publica. A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que
a fixacdo de exigéncias adicionais de transparéncia ¢ legitima e desejavel.
5. Auséncia de Previsdo Orcamentéria Imediata
O artigo 13 do projeto dispde que “as despesas decorrentes correrdo por
conta de dotagdo or¢gamentaria propria”. O veto alega que ndo ha previsdo de
custeio, violando o art. 113 do ADCT.
Contudo, o projeto ndo cria despesa imediata ou obrigacdo de execucgéo
orcamentaria, apenas autoriza e regulamenta eventuais parcerias. Qualquer
despesa dependerd de autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
conforme determina a Constituicdo Federal. Logo, 0 argumento ndo procede.
6. Compatibilidade com a Legislacdo Municipal Vigente
A existéncia da Lei Municipal n® 2.944/2017 e do Decreto n° 1.301/2017,
que regulamentam parcerias com organizacdes da sociedade civil, ndo
inviabiliza a edicdo de nova legislacédo sobre o tema. Ao contrario, o Projeto
de Lei n® 30/2025 visa aperfeicoar os mecanismos de controle ja existentes,
de modo harmonico e complementar, respeitando os limites legais.

Autenticar documento em https://nopapercloud.cmembu.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 330030003400370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




I11. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:
. O projeto trata de matéria de interesse local, dentro da competéncia
legislativa municipal;
« Na&o ha vicio de iniciativa, pois ndo se trata de organizacdo
administrativa do Executivo;
« A proposta é compativel com as leis federais que regem as parcerias
com organizacdes da sociedade civil;
« A exigéncia de requisitos adicionais € legitima, proporcional e atende
ao interesse publico;
- Nao ha criacdo de despesa imediata, nem incompatibilidade com a
legislacdo municipal vigente.
Dessa forma, opina-se pela DERRUBADA DO VETO TOTAL N°
11/2025, por sua manifesta improcedéncia juridica e constitucional.

Embu das Artes, 21 de marcgo de 2025.

asD

Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico da Camara
OAB/SP 301.102

Matr. 1166
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