Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de Sao Paulo

VETO n° 12/2025

Autégrafo n° 3864, de 19 de margo de 2025.

Mensagem a Camara Municipal de Embu das Artes

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DA ESTANCIA
TURISTICA DE EMBU DAS ARTES.

Com fundamento no artigo 49, § 1°, da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Embu
das Artes, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 25/2025, que teria por matéria “protegio e
bem-estar animal no Municipio de Embu das Artes e dd outras providéncias”, de autoria do eminente

Vereador Leonel Augusto de Novais Filho.

RAZOES DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do ilustre Vereador, o projeto de lei em analise contém uma série
de ilegalidades e inconstitucionalidades, como vicio de iniciativa e, por conseguinte, violagao ao
principio da separagdao dos poderes, conforme se denota da fundamentacao juridica a seguir

externada:

1. Violagao ao Principio da Separagao dos Poderes - Projeto de Lei que afronta os
arts. 2° e 61, § 1°, da Constituicao Federal, arts. 5°, 47, inc. II e XIV, e 144, da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo e arts. 46 e 76 da Lei Organica do Municipio

Como é de conhecimento desta Casa de Leis, pelo principio da simetria constitucional, a Lei Organica
do Municipio de Embu das Artes segue o disposto na Constituicao do Estado de Sao Paulo (art. 24,

§ 2° 1) e na Constituicao Federal (art. 61, § 1°, inc. II, alinea “a”).

Assim, estabelecida essa premissa juridica, cabe verificar se o mencionado projeto lei, apresentado
pelos eminentes Vereadores, respeita ou nao as regras da LOM, da Constituicao do Estado de Sao
Paulo e da Constituigdo da Republica.

Pois bem, o mencionado projeto de lei dispde sobre a protecao e bem-estar animal no ambito do

Municipio de Embu das Artes, impondo, para tanto, ao Executivo Municipal o planejamento e

desenvolvimento de agdes e atividades com essa finalidade especifica. & '“\\
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Vale dizer que a implementagao de politicas, seja qual for a causa, envolvendo 6rgaos e servidores,
configura matéria claramente administrativa. O projeto em analise pretende adentrar na organizagao
e funcionamento da Administragao Publica, que se inscreve na seara de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Ora, a ele e somente a ele cabe decidir sobre tal assunto, seja por meio de
decreto (conforme o artigo 84, inciso VI, "a", da Constituicao Federal, e o artigo 47, XIX, "a", da
Constituicdo Estadual), seja utilizando sua prerrogativa de iniciar o processo legislativo, caso seja

necessario elaborar uma lei para efetivar a medida.

Incorre, pois, em vicio de iniciativa, porquanto conflita com o artigos 46, §1°, III, e 73, VI, da Lei
Organica do Municipio de Embu das Artes, que estabelece ser iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre estruturagao, organizagao e funcionamento da Administracao, configurando
ofensa ao principio da separagao dos Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal, eis

que é vedado ao Legislativo imiscuir-se em seara privativa do Executivo.

Constata-se, de pronto, atividade prépria de direcao superior da administragao publica, portanto, se
insere em matéria de atribui¢ao exclusiva e privativa do Poder Executivo Municipal. E o que
dispde a LOM, in verbis:
“Art. 46. [...] § 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de lei
que disponham sobre:

IIl - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria tributaria e

orcamentaria;
Art. 73. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a estruturacao, organizacao e funcionamento da administracao

municipal;”.

Cumpre consignar que, ao pretender atribuir a 6rgao do Executivo, no caso as Secretarias Municipais
de Meio Ambiente e Seguranga Publica, bem como as demais autoridades municipais (arts. 21 e 22
do projeto de lei), o encargo de cumprir integralmente a politica de bem-estar e protegao animal, a

proposta legislativa acaba por interferir diretamente nas atividades entao desenvolvidas por ambas
\

N\

as Pasta, com isso violando o disposto na Lei Orgéanica do Municipio.

Sobre a questao, lecionou com propriedade o saudoso Professor Hely Lopes Meirelles:

Py
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"A Camara nao administra o Municipio; nao governa o Municipio, mas regula e
controla a atuacao governamental do Executivo, personalizado no prefeito. (...) A
interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria a separagao
institucional de suas fungdes (CF, art 2° )” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, 2000, 1% ed., p. 506-507).

2. Art. 12 e seguintes do malfadado Projeto de Lei - institui “infragoes e
penalidades” - Patente Vicio de Iniciativa Formal - Criagao de Sancao

Administrativa que é de Competéncia Privativa do Poder Executivo Municipal

Para melhor elucidagdo, transcrevo as disposicoes contidas no projeto de lei, a que se pretende
instituir infracdes e penalidades, que podem ser resumidas, de forma geral, em multa, cassacao de
alvaras, licencas, autorizacdes e perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo

Municipio, pelo particular. Vejamos:

“Art. 12 Toda e qualquer acdo ou omissao voltada contra animais de
pequeno, médio e grande porte, incluindo animais domésticos, silvestres,
nativos ou ex6ticos em geral, que possa lhes expor a perigo ou causar dano
avida, a satude, a integridade fisica ou psiquica, assim como comprometer
o bem-estar do animal serdo passiveis de aplicagdo de penalidades, a serem
avaliados e autuados pelo 6rgdo fiscalizador competente, utilizando como

base o rol exemplificativo deste artigo.

[...]
Art. 13 As penalidades serao aplicadas em conformidade com as infra¢des,

sendo estas leves, médias, graves e gravissimas, correspondentes a 20, 50,

100 e 200 UFESP respectivamente.

Art. 14 O infrator nao sera isento das cominagoes civeis e penais cabiveis,
inclusive da obrigacao de indenizar ou recuperar os danos causados ao

meio ambiente e a terceiros afetados pela infragdo.”.

Vale dizer que, apesar da boa-fé do autor, o projeto de iniciativa do Nobre Parlamentar cria
atribuicbes e despesas ao Poder Executivo e, ainda, cria percentuais de multas que,
indubitavelmente, ferem o principio da razoabilidade e proporcionalidade, estando, assim,
incompativel com o ordenamento juridico. Isto porque, como ja dito anteriormente, a norma
questionada interfere na estrutura organizacional das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e

Seguranga Publica (art. 21 do projeto), determinando que o Poder Pablico promova o cumprimento

Autenticar documento em https://nopapercloud.cmembu.sp.gov.br/autenticidade Pympy3 de 8
ICP
com o identificador 320039003700340039003A005000, Documento assinado digitalmente  g=cq
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira

-Icp-Brasi. -~ -

PR ]




Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de S3ao Paulo

e eventual fiscalizacdo de todas as obrigagoes estabelecidas nos dispositivos legais, além de nao ter

indicado fonte de custeio para sua execugao.

Verifica-se do artigo 5° do malfadado projeto de lei, a pretensao do Legislativo de criar a figura de
uma “infracao” aplicavel contra os agentes que infringirem as disposi¢cdes contidas na norma

municipal.

Contudo, a criacao de infragdes e san¢des administrativas também é de competéncia exclusiva e
privativa do Poder Executivo Municipal, conforme expressa previsao contida no artigo 8° inciso

XXI, da Lei Orgéanica Municipal:

“Art. 8°. Ao Municipio compete, privativamente:

XXI - estabelecer e impor penalidade por infracao as suas leis e
regulamentos;”

3. Vicio material - matéria concernente a Unido, Estados e Distrito Federal -

Existéncia de Legislacao Federal (Lei 9.605/98) e Estadual (Lei 11.977/05);

Além de invadir a competéncia do Poder Executivo Municipal, o malfadado projeto de lei extrapola
a competéncia legislativa do Municipio ao versar sobre a preservacao da fauna, matéria que cabe

concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do artigo 24, VI, da CF/88.

No que concerne aos Municipios, a Constituicao Federal de 1988 concedeu a possibilidade de dispor
sobre a matéria apenas nos casos em que haja necessidade de suplementacao as normas estaduais e

federais a fim de adequa-las as suas peculiaridades, sem, entretanto, contraria-las (artigo 30, I e II).
Nesse passo, cabe transcrever o que a Constituicao do Estado de Sao Paulo disciplina:

“Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administracdao
da qualidade ambiental,protecao, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais,para organizar, coordenar
e integrar as agdes de 6rgdos e entidades da administragao publica direta

e indireta, assegurada a participacao da coletividade, com o fim de:

[.]

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais

silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em
risco sua fungao ecoldgica e que provoquem extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extragdo,produgao,
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criacdo, métodos de abate, transporte,comercializagao e consumo de seus

espécimes e subprodutos;”

Vale dizer, ainda, que a matéria ja esta devidamente disciplinada na legislacao infraconstitucional
por meio da edicdo da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, que dispde sobre os crimes
contra o meio ambiente. A referida Lei tipificou como crime punivel com detengao e multa,
especificamente em seu artigo 32, a conduta que busca o nobre Vereador penalizar por meio da lei

municipal aprovada.
Senao, vejamos:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando

existirem recursos alternativos.”.

Outrossim, o Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infrac¢oes e san¢des
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas

infracdes e da outras providéncias, prevé o seguinte:

“Art. 29. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exo6ticos:

Multa de R$500,00 (quinhentos reais) a R$3.000,00 (trés mil reais) por

individuo”.

Nesse sentido, ja decidiu o Orgao Especial do TJSP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei municipal de
iniciativa parlamentar que proibe a pratica de maus-tratos e crueldade

contra animais no &mbito do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo - Veto

da Prefeita rejeitado pela Camara Municipal - Promulgacao da lei pela

mesma Camara - Ofensa ao principio deseparacao dos poderes (porque

delegada ao Prefeito a defini¢ao das san¢oes cabiveis no caso de infracao

da lei), a competéncia legislativa da Unido (que regulou a matéria em lei
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federal) e do Estado, além de nao prever, alei, a respectiva fonte de

custeio das atividades impostas ao municipio - Violacao aos arts. 50, §1°,

25, 111, 144 e 193, X, da Constituicio Estadual — Inconstitucionalidade

configurada. Acao julgada procedente.[...] Em sendo assim, no particular,
conclui se existente a inconstitucionalidade entrevista pela Prefeita
Municipal, porquanto o regramento em apreco trata de regular o que a
Constituicao Estadual reservou a competéncia do Estado. (T]J/SP - Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°0477571-36.2010.8.26.0000; Orgao
Especial; Relator: Jodo Carlos Saletti; Data de julgamento: 27/06/2012).”.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 670, de 19 de
novembro de 2021, do Municipio de Sao José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar, 'acrescenta o §4° ao artigo 105 da Lei Complementar n° 650,
de 05 de janeiro de 2021, que institui Cédigo que contém as Posturas
Municipais e medidas do poder de policia administrativa a cargo do
Municipio' Maus-tratos cometidos contra animais. Normativo impugnado
impde sangdes ao autor da violéncia como proibigao de propriedade de
animais pelo periodo de 5 anos, multa e, na hipétese de reincidéncia,
destituicdo permanente do poder de adquiri-los [..] Usurpacao da

competéncia concorrente da Unidao e dos Estados/Distrito Federal para

legislar sobre normas de responsabilizacio ambiental caracterizada

Matéria com regulamentacio federal e estadual Ausente interesse local

na norma impugnada - Competéncia suplementar do Municipio nao

pode contrariar a legislacao federal e estadual existentes - Violagdo ao

Principio Federativo e ao Tema 145 do STF Inconstitucionalidade
reconhecida Precedente deste Colendo Orgao Especial - Acéao julgada
procedente. (ADI n° 2300574-81.2021.8.26.0000, TJSP, Rel. Ademir
Benedito, data do julgamento: 10/08/2022).

Acgdo Direta proposta pelo Prefeito para afirmar a inconstitucionalidade
dos artigos 105, §§ 1°, 2° e 3% 109, §§ 1° e 2° 115, §§ 2° e 3°, todos da lei
municipal n. 650, de 5/1/2021. Causa aberta, razao pela qual foram

agregados mais outros fundamentos agora pela Subprocuradoria-Geral de
Justica. Violacao do Pacto Federativo. Conexao reconhecida agora com a \
\

ADI n. 2300574-81.2021.8.26.0000, relator o e. Des. ADEMIR BENEDITO. \

\

. AN
Determinagao para julgamento conjunto. Precedente deste colendo Orgao S~ |

\ \“\
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Especial de igual substancia, confira-se o resultado da ADI n. 2060069-
08.2016.8.26.0000, relator o Desembargador RICARDO ANAFE.

Competéncia legislativa concorrente entre Unidao e Estados. Tema sem

nenhuma particularidade regional a autorizar complemento pela

Edilidade local. Assuntos abarcados pela lei federal n. 9.605, de
12/2/1998, e pela lei estadual n. 11.977, de 25/8/2005. Imposicao de

obrigacao fiscalizatoria 8 Administracdo. Invasdo da reserva legiferante

do Prefeito. Acdao procedente, afirmada a inconstitucionalidade dos
dispositivos, com determinacao. (ADI n° 2045685-30.2022.8.26.0000, TJSP,
Rel. Costabile e Solimene, Data do julgamento: 10/08/2022).

E, ainda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.665, de 06 de
maio de 2015, que estabelece no ambito do Municipio de Mogi Mirim,
sangdes e penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus
tratos aos animais, e da outras providéncias Competéncia legislativa. Ao
Municipio compete preservar a fauna e a flora, no limite de seu interesse
local e deve se restringir a necessidade de suplementar a legislacao federal
e estadual, no que couber, o que ndo se verifica no caso - Lei Federal n°
9.605/98, que regulamenta o tema a nivel nacional e a Lei Estadual n°
11.977/05 que regula a matéria - Inexisténcia de lacuna na norma estadual
a ensejar a suplementacao da matéria - Na hipotese, o legislador local
avangou no campo da competéncia reservada ao Estado pelo artigo 193,
inciso X, da Constituicao Estadual - Vicio de iniciativa Indevida ingeréncia
em matéria organizacional, de exclusiva competéncia do Chefe do
Executivo. Invasao de esfera de competéncia que fere o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes. Nao bastasse, a norma
impugnada cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio.
Afronta aos artigos 1°, 5°, 25, 47, incisos II, XIV, XIX, “a”, 144, e 193, inciso
X, da Constituicao do Estado. Pedido procedente.” (TJSP - ADI n. 2060069-
08.2016.8.26.0000, Orgao Especial, Des. Rel. Ricardo Anafe, j-17/08/2016,

v.au.),

Logo, em que pese a intengao do Nobre Edil, a proposta aprovada por esta Casa d.é[

Leis constitui flagrante inconstitucionalidade, conforme as razdes expostas.

4. Conclusao

Autenticar documento em https://nopapercloud.cmembu.sp.gov.br/autenticidade f‘l‘é“P‘ 7de 8
com o identificador 320039003700340039003A005000, Documento assinado digitalmente  g=cq
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira .3=

-Icp-Brasi. -~ -




Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de Sdo Paulo

Enfim, por qualquer angulo juridico que se analise o mencionado projeto de lei n°
11/2025, verifica-se a sua flagrante ilegalidade, inconstitucionalidade e a usurpagao da competéncia

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Por todo o exposto, e visando resguardar a constitucionalidade, a legalidade e o
equilibrio orcamentario do Municipio, apresento este VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 25/2025,
solicitando a compreensao dos Nobres Vereadores para a manutengao desse veto, uma vez que a
derrubada do veto, data venia, implicara no necessario ajuizamento de uma ADI perante o E. Tribunal

de Justica de Sao Paulo.
Atenciosamente,

Embu das Artes, 09 de abril de 2025.

\oe do Arado Sanios
UGO DO PRADO SANTOS
Prefeito

ILLIAM ALBUQUERQUE\DE SOUSA FARIA
Secrﬁdrio Municiptﬂ de Assuntos Juridicos.

— _— A
YNy A . :
,(f{ \ NV )_\ .
ICIO WAK WA JUNIOR
Secretgrio Adjunto de Assuntos Juridicos
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