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VETO n° 11/2025

Autdgrafo n° 3862, de 27 de fevereiro de 2025.

Mensagem a Camara Municipal de Embu das Artes

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE EMBU DAS ARTES.

Com fundamento no artigo 49, § 1°, da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica
de Embu das Artes, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 30/2025, que teria por matéria “Dispae
sobre a Fiscalizagio e Requisitos Necessdrios para celebragio de Convénios e Parcerias entre os Orgios Piiblicos e
Organizagoes Nao Governamentais”, de autoria dos eminentes Vereadores Abidan Henrique da Silva, Abel
Rodrigues Arantes, Flavio Pereira Lima, Diego Lopes da Paixdo, Gideon Santos do Nascimento Junior,
Gilberto Oliveira da Silva, Edivaldo Floriano dos Santos Filho, José Ramalho da Silva, Leonel Augusto

de Novais Filho, Ricardo Almeida Santos e Uriel de Sousa Biazin.

RAZOES DO VETO

Em que pese a preocupacdo dos inclitos Vereadores com a fiscalizacdo acerca da celebracio de
conveénios e parcerias entre a Administracao Publica e as Organizacdes Nao Governamentais, tem-se
que o projeto de lei, com a maxima venia, esta fulminado de inconstitucionalidade absoluta por vicio de
ordem formal (vicio de iniciativa). Ademais, ha também vicios de ordem material, por
incompatibilidade entre o malfadado projeto de lei com a Constituicio Federal e Leis Federais
especificas (n” 9.790/99 e n° 13.019/14), uma vez que as parcerias entre a administracao publica e as
organizagoes nao governamentais possuem regras gerais a serem seguidas pelo Municipio, como ver-

se-a4 minuciosamente.

1. Inconstitucionalidade formal - Vicio de iniciativa - Matéria de competéncia da

Uniao - Regras Gerais para contratacdo no ambito do Poder Publico

Ap6s andlise do art. 22, inciso XXVII, em conjunto com o art. 173, §1°, III, da
Constituicao Federal, em relacao ao regime de contratacao publica no Brasil, é possivel identificar, além
da Administragao Publica direta, autdrquica e fundacional, o regime das empresas estatais (empresas

publicas e sociedades de economia mista). Neste viés, o texto constitucional nao é claro quanto a
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regime de contratacao das entidades do Terceiro Setor, que funcionam em um contexto “hibrido” em

relacdo aos entes da Administracao Pablica direta ou indireta.

Para essa discussao, trazemos um trecho da Revista do Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro n° 77, jul. /set. 2020, pag. 6:

“Efetivando-se interpretagao conforme a Constituicdo Federal, pode-se afirmar a

competéncia da Uniao para estabelecer normas gerais sobre a matéria, por duas

razoes. Primeiro, em virtude da natureza do vinculo firmado entre a OS e o ente

publico. Apesar de a doutrina e a jurisprudéncia na sua maioria afirmarem a natureza

de convénio ao ajuste firmado, muitos entendem que se trata de um contrato de

prestacao de servicos no sentido amplo, cabendo a Unido legislar sobre normas gerais

(art. 22, XXVIIL, da CF). Em termos praticos, observa-se muitas vezes a proximidade
entre os contratos de gestao e os contratos de prestacao de servicos. Para tanto basta
observar a situacao de certos municipios que possuem suas unidades de satide sujeitas
a gestdo indireta, seja por meio de contratos de gestao com organizacdes sociais, seja
através de contratos de terceirizacdo de servigos, firmados com empresa ou mesmo
entes do terceiro setor. Segundo, porque tratando o instituto de servicos sociais, muitos
dos quais enquadrados no art. 23, da Carta Constitucional, a Unido seria competente
para legislar sobre normas gerais, de acordo com o que estabelece o § 1°, do referido

dispositivo.”.

Ora, compartilhando do mesmo entendimento, conclui-se que algumas regras
estabelecidas pela legislagao federal, em especial a Lei n° 13.019/14 - Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil, e a Lei n° 9.790/90, citada pelos Nobres Vereadores no malfadado

projeto de lei, devem ser necessariamente observadas pela legislagao municipal sobre a matéria.

Isto €, ainda que as organizagdes paraestatais do terceiro setor, que recebem recursos
publicos, nao se enquadrem de forma estrita em um dos dois regimes acima mencionados (art. 22, inc.
XXVII, CF), a celebracao de convénios e parcerias, bem como outros instrumentos trazidos pela Lei das

OSCIPs, deve seguir o tramite de contratacao e principios da Administracao Publica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 1923-DF, tratando do tema,

assim se posicionou:
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logica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco

regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos [...], porém, seu

regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do ntcleo

essencial dos principios da Administra¢ao Publica (CF, art. 37, caput), [...] de modo

que suas contratacdes devem observar o disposto em regulamento préprio [..],

fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.”.

A partir disso, admite-se, para as entidades do Terceiro Setor, uma flexibilizacao nos
procedimentos de prestacao de servigos e contratagdes, mas mantém-se, ainda, a obrigatoriedade de

obediéncia aos principios constitucionais.

Por certo que ha que preservar a esfera de autonomia organizacional administrativa de
cada ente da Federagao, mas, por outro lado, € necessario manté-las harmonicas em torno de objetivos
comuns em todo territério nacional. Logo, constitui flagrante inconstitucionalidade desta inclita CAmara
de Vereadores a atuacdo além dos limites de sua competéncia suplementar, ao prever hipéteses e

finalidades nao estabelecidas na norma geral editada pela Unido.

2. Inconstitucionalidade material - Impedimento ao cargo de dirigente segundo a Lei

da Ficha Limpa (art. 3°, do projeto de lei)

O artigo 3° do malfadado projeto de lei cria um impedimento ao cargo de dirigente de
organizacao nao governamental com base na Lei da Ficha Limpa, no qual ndo poderao assumir tal
fungao “os que forem condenados, por decisdo transitada em julgado ou que seja proferida por orgdo colegiado,
desde a condenagio até oito anos apds o cumprimento da pena pelos crimes discriminados no art. 2°, alinea “e”, da

Lei Complementar n°. 135/10 (Lei da Ficha Limpa).

Ocorre que a Lei Federal, em especial a Lei n° 13.019/2014 - Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil, traz a exata delimitagao dos individuos que pertencem ao quadro das
OSC’s, na qual temos como tinicos impedimentos de celebragao de parceria os casos em que a entidade
possuir, como dirigente, pessoa que ocupa determinados cargos ou que foi condenada pela pratica de

determinados atos. E o que dispoe o artigo 39:

“Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizagao da sociedade civil que: [...]

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pablico, ou dirigente

de érgao ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na

qual sera celebrado o termo de colaboracao ou de fomento, estendendo-se a vedacap

aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral

ou por afinidade, até o segundo grau; [...]
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VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas

por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao

irrecorrivel, nos altimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em

comissdo ou fungao de confianga, enquanto durar a inabilita¢do;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos

estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.”.

Alias, é importante ressaltar que a Lei Complementar Federal n° 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa) elenca hipoteses de inelegibilidade e os prazos da sua cessao contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta,

conforme preleciona o §9°, art. 14, da CF/88.

Logo, estabelecendo uma premissa juridica basica, ainda que as organiza¢des nao
governamentais, como as OSC’s e OSCIP’s atendam uma finalidade publica, trata-se de entidades
privadas que ndo integram a Administracdo, seja ela direta ou indireta, ndo estando seus dirigentes

sujeitos as mesmas regras de candidatos aos cargos eletivos brasileiros.

3. Inconstitucionalidade Material - Parcerias e Convénios com entidades com
Funcionamento de, no Minimo, 02 Anos e Vedada a Prestacao Continuada (art. 5°, do

projeto de lei) - Desconformidade com a Lei Federal n°® 9.790/99 e Demais Normas

O art. 5° do projeto de lei pretende restringir as parcerias e convénios firmados entre o
Poder Publico e as organizagdes nao governamentais que estejam em funcionamento ha, no minimo, 2

(dois) anos, vedada a execugdo de atividades em carater continuado.

Data maxima vénia, mas a propria legislagao citada no artigo 1° do referido projeto (Lei
Federal n® 9.790/99) utiliza tempo de funcionamento superior ao alvitrado pelos Nobres Vereadores.

Vejamos o que diz a Lei Federal:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido

constituidas e se encontrem em funcionamento regular hi, no minimo, 3 (trés) anos,

desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos

instituidos por esta Lei.”.

Nao se olvida da fungao normativa principal desta inclita Camara de Vereadores qu

fiscalizar os atos do Poder Publico, no entanto, essa atividade deve ser exercida na forma e nos limites
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constitucionalmente previstos, pelo qual esse poder fiscalizatério ndo ¢ ilimitado, porquanto, sendo
conhecido como sistema de “freios e contrapesos”. Assim, o fato é que, além de se tratar de matéria em
que a Unido possui competéncia para legislar, a Lei que disciplina esse tipo de contratagao por parte da

Administracao prevé tempo minimo diferente ao sugerido pelo malfadado projeto de lei.

Além disso, pretende vedar a execucdo de atividades em carater continuado, ora, 0s
conveénios e parcerias firmados entre o Poder Pablico e as entidades de que trata este projeto de Lei sao,
majoritariamente, voltados a atender atividades tipicas do Estado aos interesses da populacao, de modo
que sua interrup¢ao pode comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da missao

institucional.

E o que ocorre, por exemplo, com as Organizagdes Sociais, entidades nao
governamentais reguladas pela Lei Federal n®9.637/98, que atendem setores como a educacio e a satide,

servigos publicos que sdo prestados de forma continua.

Tanto € que o art. 2°, inc. III-A, do MROSC - Lei n° 13.019/2014, considera atividade
como sendo, in verbis, o conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servico necessirio a satisfacio de interesses compartilhados pela

administracao piublica e pela organizacao da sociedade civil.

Como exposto, o fato é que esta Casa de Leis, ao incluir ou vedar disposi¢cdes em
desconformidade as normas gerais previstas na legislacao federal, demonstra uma atuacao além dos

limites de sua competéncia suplementar.

Portanto, estd claro que o ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar
municipal, é verticalmente incompativel com o ordenamento constitucional, por violacao quanto ao seu

conteado.

4. Existéncia de Legislagao Municipal Prépria e Especifica Vigentes - Lei Municipal
n° 2.944/2017 e Regulamentagiao, Decreto Municipal n° 1.301/2017 - Institui

Regulamento das Organizagoes da Sociedade Civil

Com todo o respeito aos ilustres Vereadores, mas o fato é que o projeto de lei n°30/2025
carece de estudos minimos apropriados ao tema das organiza¢des nao governamentais, que possui

algumas categorias a serem debatidas, de forma especifica.

De recordar que, com as organizacoes sociais (OSs) sao celebrados os contratos de
gestdo (Lei 9.637/1998). Por sua vez, junto as organizagdes da sociedade civil de interesse publi

(OSCIPs) assina o Poder Publico os termos de parceria (Lei 9.790/1999) e, além deles, os instrumento.
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previstos na Lei n® 13.019/14 - MROSC, onde também estao englobadas as organizac¢des da sociedade

civil (OSC).

Nao obstante, ha tantas inconsisténcias de contetido substancial e doutrinario no texto
da proposicao que uma anélise mais rigorosa fica praticamente inviavel. Isto porque o projeto de lei
estipula regras gerais para entidades que possuem regramentos juridicos préprios, conforme

explicitado no paragrafo anterior. Mas, vejamos:

Em primeiro lugar, o malfadado projeto de lei ndo menciona que ja existe regramento
vigente acerca das Organizacdes Sociais (OS) no ambito do Municipio de Embu das Artes, através da

edicao da Lei n® 2.944/2017 e Decreto Regulamentar n° 1.305/2017,

Quanto as Organizagoes da Sociedade Civil (OSC’s), a Lei Federal n° 13.019/2014 -
Marco Regulatério, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacao, dispde em seu art. 88, que “por ato

administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos Municipios |...]”.

Ora, o Poder Executivo Municipal ja editou, por meio de Decreto n° 1.301/2017, o
regulamento das Organizacdes da Sociedade Civil, destinado a operacionalizar o Marco Regulatério do
Terceiro Setor perante a Administracao Publica do Municipio de Embu das Artes, norma que, inclusive,
abrange as demais disposi¢des do malfadado projeto de lei quanto ao procedimento a ser seguido pelo

ente publico.

Por derradeiro, apds alguns estudos pela Secretaria de Assuntos Juridicos, verificou-se
que se for de interesse desta Camara de Vereadores debater sobre o tema, deve ser de conhecimento
que toda e qualquer despesa publica requer autorizacao legislativa or¢amentaria (art. 167, I e II, da CF),
0 que abarca, claro, as parcerias mediante os termos de colaboracdo e de fomento firmados com as

Organizagdes da Sociedade Civil.

5. Dotagao Orgamentaria Propria (art. 13, do projeto de lei) - Auséncia de

Indicagao das Fontes de Custeio

O artigo 13 do projeto de lei determina que as despesas decorrentes da execucdo do

projeto de lei correrdo por conta de dotacao orcamentaria propria.

Como o mencionado projeto de lei pretende instituir acdes e programas que geram

despesas para 0 Municipio, caber-lhe-ia indicar a fonte de custeio para essas despesas extraordinirias.

Entretanto, a falta de indicacao especifica da fonte de custeio transgride o artigo 113 da Constituic

Federal que assim r‘]icpﬁp~
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"A Camara nao administra 0 Municipio; nao governa o Municipio, mas regula e
controla a atuagao governamental do Executivo, personalizado no prefeito. (...) A
interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria a separacao
institucional de suas fungoes (CF, art 2° )” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, 2000, 1* ed., p. 506-507).

6. Conclusao

Por todo o exposto, e visando resguardar a constitucionalidade e a legalidade,
apresento este VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 30/2025, solicitando a compreensao dos Nobres
Vereadores para a manutencao desse veto, uma vez que a sua derrubada, data venia, implicard no

necessario ajuizamento de uma ADI perante o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Embu das Artes, 25 de marco de 2025.

h do Raado Gamtor
UGO DO PRADO SANTOS
Prefeito
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