Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de Sdo Paulo

VETO n° 10/2025

Autégrafo n° 3861, de 27 de fevereiro de 2025.

Mensagem a Camara Municipal de Embu das Artes

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE EMBU DAS ARTES.

Com fundamento no artigo 49, § 1°, da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Embu das
Artes, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 29/2025, que teria por matéria “Fica instituido no
Gmbito de Embu das Artes o Programa de Fomento e regulamentacdo de eventos culturais, que estabelece a
participagilo de artistas locais na grade de programacao de eventos”, de autoria dos eminentes Vereadores

Abidan Henrique da Silva e demais Vereadores.

RAZOES DO VETO

Em que pese a preocupagao dos nobres Vereadores com a transparéncia dos atos administrativos, tem-se
que o projeto de lei, com a maxima venia, esta fulminado de inconstitucionalidade absoluta, por vicio de
iniciativa formal e material, por conseguinte, violando o principio da separagdo de poderes, ja que nao
compete a Camara de Vereadores legislar sobre matéria de competéncia absoluta do Chefe do Executivo

Municipal, bem como flagrante ofensa a principios constitucionais, como se vera adiante.

1. Inconstitucionalidade formal - Vicio de iniciativa - Usurpacao de Competéncia
privativa da Unido acerca de normas gerais de licitacao e contratagao - Afronta ao

Principio da Separagao de Poderes, art. 22, XXVII, da CF (art. 1°, do projeto de lei)

Primordialmente, o malfadado projeto de lei usurpa poderes especificos da Unido quanto a fixagao das
normas gerais de licitagdo e contratacao, afrontando o principio federativo, ao impor a obrigacao de
contratacdo de artistas locais, no percentual minimo de 30% da programagao total do evento, pelo Poder

Pablico Municipal, além de ofender aos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa.
E o que diz a Constituicdo Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdao, em todas as modalidades, para as

administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito .
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Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;

Ao estabelecer a preferéncia nas contratagdes, a lei municipal acabou por usurpar a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre tal matéria, violando o texto constitucional, aplicavel aos municipios por

forca do artigo 144 da Constituicao Paulista.

Nao bastasse o desrespeito a reparti¢do de competéncias, constata-se, também, afronta a independéncia

entre os Poderes (artigo 5° caput, da Constituicao do Estado).

A proposito, ja decidiu o E. TJSP sobre questao idéntica trazida por alguns Municipios do Estado de Sao

Paulo:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 6.360, de 28 de
fevereiro de 2023, de Catanduva - “dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacao
de oportunidade para a apresentacao de grupos, bandas, cantores ou instrumentistas do
municipio na abertura de eventos culturais que possuam financiamento publico
municipal” - norma que trata de licitagdo e contratacdo - invasdo de esfera de
competéncia legislativa privativa da Unido, como disposto no art. 22, XXVII, da CF,
aplicavel aos municipios por forga do art. 144 da CE - violagao ao pacto federativo -
ademais, criacdo de critério territorial para preferéncia na contratacdo, nao previsto no
art. 37, XXI, da CF, e vedado pela Lei n° 8.666/93, que representa o exercicio da
competéncia legislativa privativa da Unido na matéria - desrespeito, ainda, aos
principios da igualdade, da razoabilidade, da livre concorréncia e da livre iniciativa -
arts. 1°, 1V, 19, 111, 22, XVII, 37, XXI, e 170, “caput” e IV, da CF - indevida a ingeréncia do
Poder Legislativo local sobre aspecto da organizacdo e do funcionamento da
Administracdo Publica - violacdo & separagdo de poderes - arts. 5°, 47, 11, XIV, e XIX, “a”
da CE, e do art. 61, § 1° 11, “b”, da CF, e Tema 917 do STF, dotado de repercussao geral -
acao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
6.360/2023, de Catanduva. (ADI n° 2058989-62.2023.8.26.0000, TJSP, Orgéo Especial, Rel.
Vico Matias, publicado em 24/08/2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de
Tieté. Lei n°® 3.931, de 10 de fevereiro de 2023, que “dispde sobre as contratacdes de
artistas de rua, grupos, bandas, musicos e afins locais para apresentacdo em shows,
exposigOes, eventos artisticos, culturais, musicais e similares, organizados pelo
Municipio de Tieté ou por instituicdes que receberem auxilios, subvengoes ou
contribuicdes do Poder Publico Municipal, e da outras providéncias”. Caracterizada

afronta ao pacto federativo, dada a invasao pelo Municipio, na esfera legislativa
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atribuida exclusivamente a Unido. Hipotese, ademais, em que o ato normativo, ao
atribuir ao Executivo obrigacdes referentes a atos de gestdo que lhe sdo inerentes,
desrespeitou a independéncia entre os Poderes. Inteligéncia dos artigos 19, inciso 1II, e
22, inciso XXVII, da Constituicao Federal e artigos 5° 24, § 2°, 47, inciso XIX, “a”, 111 e
144, da Constituicdo Paulista. Exame da jurisprudéncia. PROCEDENCIA. (ADI n°
2034615-79.2023.8.26.0000, TJSP, Orgao Especial, Rel. Jarbas Gomes, publicado em
29/06/2023).”.

Este é o entendimento partilhado pela Secretaria de Assuntos Juridicos, vez que ha grave afronta as

Constituicdes Federal e do Estado de Sao Paulo e ao principio federativo.

2. Inconstitucionalidade formal - Vicio de iniciativa - Atividade propria do Chefe do
Executivo - criacao de atribuigdes a Secretaria de Turismo e/ou Cultura (art. 4°, do

projeto de lei)

Passamos a analise de mais um vicio de iniciativa do projeto de lei oriundo do Legislativo, haja vista
tratar-se de atividade prépria de diregao superior da administracao publica e a nao observancia a reserva

de iniciativa do prefeito municipal - conforme previsto na LOM, in verbis:

“Art. 43. [...] § 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de lei que
disponham sobre:

I1I - organizacao administrativa do Poder Executivo e matéria tributaria e or¢amentaria;

Art. 73. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a estruturacdo, organizacdo e funcionamento da administracao

municipal;”.

Cumpre consignar que, ao pretender atribuir a 6rgao do Executivo, no caso as Secretarias Municipais de
Turismo e Cultura, o encargo de instituir o “cadastramento dos artistas locais e a defini¢do sobre a forma com o
que os cadastrados podem se apresentar no decorrer do ano em eventos realizados pelo Municipio”, a proposta
legislativa acaba por interferir diretamente nas atividades entdo desenvolvidas por aquela Pasta, com isso
violando o disposto no artigo 43, §1°, inciso 111, e artigo 73, inciso VI, todos da Lei Organica do Municipio,
0s quais reservam ao Prefeito, com exclusividade, a iniciativa das leis que disponham sobre organizagao

e funcionamento da Administragdo Publica Municipal.

3. Inconstitucionalidade material - Violacao a direito fundamental e Principio

Constitucional (art. 37, XXI, CF) - critério exclusivamente geografico

DN
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Além disso, ao criar regra de preferéncia fundada somente no domicilio dos artistas, a norma feriu o art.

37,XXI, da CF, fazendo alusdo a norma contida no art. 22, XXVII (normas gerais de licitaao e contratagao),

da Carta Magna:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica_que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”.

Ou seja, a proposta desta Inclita Camara Legislativa inovou ao exigir requisito exclusivamente geografico

aos concorrentes em licitagdo, ndo previsto no texto constitucional e explicitamente vedado pela Lei n°

14.133/2021, que representa o exercicio da competéncia legislativa privativa geral da Unido em matéria

de licitacdo e contratagdo e que ndo pode ser contrariada por legislagdes locais.

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.” (Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro).

[...]

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,

ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

(-]

b)_estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do

domicilio dos licitantes;
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Naio bastasse isso, nem mesmo a Lei de Licitacoes e Contratos (14.133/2021), em seu art. 74, inc. I, no qual
prevé a hipotese de inexigibilidade para “contratagao de profissional do setor artistico”, estabelece tal
critério de domicilio, afastando a obrigatoriedade de licitagdo exclusivamente para artista “consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica”.

Por derradeiro, além de afronta ao art. 37, XXI, ha flagrante ofensa ao art. 19, 1II, da CF, vez que o
Municipio, ao aprovar o malfadado projeto de lei, cria distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si,
indo de encontro aos preceitos da igualdade e da razoabilidade, especificamente, entre disputantes de
licitacdo. Nesta esteira, infringe ainda a livre concorréncia (art. 170, IV, CF) e a livre iniciativa (arts.1°, 1V,

e 170, “caput”, CF).

4. Dotagdo orcamentaria propria (art. 6°, do projeto de lei) - Auséncia de indicacao das

fontes de custeio

O artigo 6° do projeto de lei determina que as despesas decorrentes da execugao do projeto de lei correrao
por conta de dotagao prevista na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA) da Secretaria

responsavel pela cultura e eventos.

Como o mencionado projeto de lei pretende instituir acoes que geram obrigacdes para o Municipio, caber-
lhe-ia indicar a fonte de custeio para tais despesas. Entretanto, a falta de indicagao especifica da fonte de

custeio transgride o artigo 113 da Constituicao Federal, que assim dispoe:

“ Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de

receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro. “

Além disso, também é flagrante a afronta a Lei da Responsabilidade Fiscal - LRF, conforme se infere de

seu artigo 17, § 1°, verbis:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§1e Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.”

Se ndo bastasse, 0 mencionado projeto de lei também implica em afronta a Constituicao do Estado de Sao

Paulo (arts. 5% 47, inc. Il e XIV, e 144), conforme se vé da ementa de v. acordao julgado pelo E. TJSP:

4 " ¢
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“Agao direta de inconstitucionalidade - L.ei Municipal n°® 7.047/08 (que "Prevé desconto
na tarifa de dgua e esgoto para imével atingido por enchente" - fls. 19) - Reconhecimento
da ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato
normativo objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em afronta ao
disposto nos artigos 5°, 47, caput, incisos II e XIV, e 144, todos da Constituicao

Estadual) e material (uma vez que a espécie legislativa impugnada prevé a criacio de

despesa publica sem a indicagao especifica da fonte de custeio correspondente - 0 que

vulnera o comando contido no artigo 25, caput, da Carta Paulista) - Precedentes deste
Colendo Orgao Especial - Acdo procedente.” (ADI n® 0031789- 37.2011.8.26.0000, Orgao
Especial, rel. Des. GUILHERME G. STRENGER, j. 24/08/2011).

5. Conclusao

Enfim, por qualquer dngulo juridico que se analise o mencionado projeto de lei n° 29/2025, verifica-se a
sua flagrante ilegalidade, inconstitucionalidade e a usurpagdo da competéncia do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Por todo o exposto, e visando resguardar a constitucionalidade, a legalidade e o equilibrio orcamentério
do Municipio, apresento este VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 29/2025, solicitando a compreensao dos
Nobres Vereadores para a manutencao desse veto, uma vez que a sua derrubada, data venia, implicara no

necessdrio ajuizamento de uma ADI perante o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Embu das Artes, 25 de marco de 2025.

ng &\%» Vi o Santcy
. ’"\\ HU DO PRADO SANTOS

Prefeito

Secret§rio Adjunto de Asstntos Juridicos
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