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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de Sao Paulo

VETO n° 07/2025

Autografo n° 3856, de 19 de fevereiro de 2025.

Mensagem a Camara Municipal de Embu das Artes

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE EMBU DAS ARTES.

Com fundamento no artigo 49, § 1°, da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica
de Embu das Artes, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 20/2025, que dispoe sobre “Institui(r)
mecanisnio de controle do patriménio puiblico, dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Municipio de
Embu das Artes.”, de autoria dos eminentes Vereadores Abidan Henrique da Silva, Abel Rodrigues
Arantes, Flavio Pereira Lima, Diego Lopes da Paixao, Gideon Santos do Nascimento Junior, Gilberto

Oliveira da Silva, Edivaldo Floriano dos Santos Filho, José Ramalho da Silva, Leonel Augusto de Novais

Filho, Ricardo Almeida Santos e Uriel de Sousa Biazin.

RAZOES DO VETO

em que pese a preocupacao dos ilustres Vereadores com o controle do patriménio publico, o projeto de
lei se imiscui em matéria juridica, inclusive, contrariando normas ja prevista na Lei das Licitacdes (Lei

Federal n° 14.133/2024), portanto, com todo o respeito, tal projeto esta fulminado de ilegalidade e

inconstitucionalidade absoluta (vicio formal de iniciativa) .

I - Vicio de Iniciativa - Inconstitucionalidade Formal - Competéncia

privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacédo e

contratos publicos

O mencionado projeto de lei n° 20/2025 pretende legislar sobre normas licitat(’)rias,\

inovando na legislagao federal das licitagdes, nao obstante seja essa uma atribuicao privativa da Uniao, -~

consoante, dispde o artigo 22, inciso XXVII, verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as

administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II,”

De fato, o artigo 8° caput”, do projeto de lei n® 20/2025, diz que os 6rgaos publicos

contratantes sdo responsaveis pelas obrigacdes trabalhistas, dispondo o seguinte:

“Art. 8° Os ¢rgdos puiblicos contratantes sdo responsdveis pela definicdo e controle dos

cdlculos mensais para desconto e depdsito dos valores de que trata o art. 121 da Lei n° 14.133/21,
bem como a conferéncia da aplicacio do recurso em caso de autorizagdo de saque para o

pagamento das obrigacdes trabalhistas previstas nesta Lei, conforme o art. 9° da presente lei.”

Acontece que o artigo 121, Caput, da Lei Federal n® 14.133/21, expressamente

estabeleceu que somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas:

“Art. 121. Somente o contratado serd responsdvel pelos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.”
Além disso, mesmo havendo inadimpléncia do contratado com os encargos

trabalhistas, tal ndo implica na transferéncia de responsabilidades a Administracao Publica, conforme

expressa previsao contida no § 1°, do mesmo dispositivo de lei acima, in verbis:

“8 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e

comerciais nao transferira a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e

nao poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizagao e o uso das obras
e das edificagbes, inclusive perante o registro de imoéveis, ressalvada a hip6tese prevista

no § 2° deste artigo.”
Portanto, somente havera transferéncia de responsabilidade (solidaria) para a
Administragao Pablica com o contratado, se a contratagao versar sobre servicos continuos com regi

de dedicacao exclusiva. E o que diz o § 2° do mesmo art. 121 da vigente Lei das Licitacdes:

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacao

exclusiva de mao de obra, a Administragao respondera solidariamente pelos encargos
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previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na

fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.”

Contudo, o malfadado projeto de lei n® 20/2025, dta venia, nao realiza essas distingdes
que a lei geral das licitagdes faz (Lei Federal n° 14.133/21). E pior, ela pretende transferir a
Administracao Publica toda a responsabilidade pelos encargos previdenciarios e trabalhistas, quando

essa responsabilidade é inteiramente do contratado, nos termos do artigo 121 da Lei Federal n°

14.133/21.

Ja o artigo 12 do projeto de lei n® 20/2025 disp6s o seguinte:

“Art. 12. O 6rgao contratante entendera como aceitagdo tacita da quitacao de todos os

direitos trabalhistas quando o sindicato nao se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias

a contar da data de encerramento do contrato.”

Como se vé 0 mencionado artigo do projeto de lei vergastado cria uma nova exigéncia
a Administracdo Municipal, que vincula a quitagao dos débitos trabalhistas com a necessidade de uma

aceitagdo, mesmo que tacita, do sindicato trabalhista.

Todavia, como visto no artigo 121 da Lei Federal n° 14.133/21, somente o contratado é
responsavel pelas obrigagdes previdenciarias e trabalhistas, e nao a Administracao Municipal, de modo

que resta claro que o mencionado artigo 12, do projeto de lei n® 20/2025, é ilegal.

J4 decidiu 0 ORGAO ESPECIAL do E. TJSP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 2.473, de 25 de
novembro de 2022, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de iniciativa
parlamentar, dispondo “sobre a preferéncia do comércio e de prestadores de servico
locais sobre situacdes em que haja dispensa ou inexigibilidade de licitacao, e da outras
providéncias”. Violacao a competéncia legislativa privativa da Uniao.
Impossibilidade de lei municipal dispor sobre as preferéncias de licitantes em razdo de

sua sede ou domicilio. Competéncia legislativa da Unido para disciplinar normas

gerais de licitacao (art. 22, XXVII, CF/88c.c. art. 144 CE/SP). Violacao da separagao de

poderes. Competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacio

e funcionamento da administracao municipal (art. 5°, caput, da Constituicao Federal

e arts. 5° e 47, incs. I, XIV e XIX, “a”, ambos da Constitui¢ao Paulista). Precedentes

deste C ()rg';in qupria] Acio Direta }'nlgada pracedente ”
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(ADI n°® 2285448-54.2022.8.26.0000, ORGAO ESPECIAL, rel. Des. FABIO GOUVEIA, j.
17/05/2023).

Il - Conclusao

Por todo o exposto, visando resguardar a constitucionalidade e a legalidade, com a
devida vénia, apresento este VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 20/2025, solicitando a compreensao dos
Nobres Vereadores para a manutencao desse veto, uma vez que a sua derrubada, data venia, implicara

no necessario ajuizamento de uma ADI perante o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Embu das Artes, 12 de margo de 2025.

?‘ n . o
Ny Prefeifo Municipal

f | /
/ fé B / /O N—
ILLIAM ALBUQUERQUE DE SOUSA FARIA
Secretdrio Municipa ‘de Assuntos Juridicos.
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Sectetdrio Adjuntol\de Assuntos Juridicos
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