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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de S3ao Paulo

VETO n® 04/2025

Autografo n° 3853, de 12 de fevereiro de 2025.

Mensagem a Camara Municipal de Embu das Artes

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE EMBU DAS ARTES.

Com fundamento no artigo 49, § 1°, da Lei Orgéanica do Municipio da Estancia Turistica
de Embu das Artes, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 17/2025, que teria por matéria
“Institui(r) a adogdo de protocolo de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de racismo, bullying e
cyberbullyng nas escolas do municipio de Embu das Artes, e dd outras providéncias”, de autoria dos eminentes
Vereadores Abidan Henrique da Silva, Abel Rodrigues Arantes, Flavio Pereira Lima, Diego Lopes da
Paixao, Gideon Santos do Nascimento Junior, Gilberto Oliveira da Silva, Edivaldo Floriano dos Santos
Filho, José Ramalho da Silva, Leonel Augusto de Novais Filho, Ricardo Almeida Santos e Uriel de Sousa

Biazin.

RAZOES DO VETO

em que pese a louvavel preocupagao dos inclitos Vereadores com o bullying e o cyberbullyng nas
escolas municipais, tem-se que o projeto de lei, com todo o respeito, estd fulminado de diversas

inconstitucionalidade e ilegalidades de toda ordem, a seguir meticulosamente apontadas.

I - Preliminar - Violagao ao Principio da Separacao e Harmonia Entre
os Poderes - Projeto de Lei que Afronta a competéncia do Estado de

Siao Paulo para legislar sobre escolas estaduais

Preambularmente, como é de conhecimento dessa dignissima Casa de Leis, pelo
principio da simetria constitucional, a Lei Orgéanica do Municipio de Embu das Artes segue o disposto
na Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 24, § 2°, 1), que por sua vez segue a Constituicao Federal

(art. 61, § 1° inc. II, alinea “a”). Assim, estabelecida essa premissa juridica basica, cabe verificar se o

mencionado projeto lei, apresentado pelos eminentes Vereadores, respeita ou nao as regras da LOM, da -

Constituicao do Estado de Sao Paulo e da Constituicao da Republica, concomitantemente.
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de S3ao Paulo

Pois bem, o art. 11, § 1°, inciso I, do malfado projeto de lei afirma que o “programa

deverd ser realizado nas instituicoes de ensino particulares e piiblicas, junto a Diretoria de Ensino

competente”.

Ora, as Diretorias de Ensino sao orgaos estaduais, e nao municipais!

Logo, o malfadado projeto de lei nao pode ser aplicado perante a escolas estaduais, sob

pena de afronta a competéncia privativa do Governo do Estado de S&o Paulo (art. 47, CE).

Il - Art. 5° do Malfadado Projeto de Lei que Prevé a Possibilidade de
“responsabilizacdo administrativa” - Patente Vicio de Iniciativa
Formal - Criagdao de Sanciao Administrativa que é de Competéncia
Privativa do Poder Executivo Municipal - Expressa Previsdo Contida

no art. 8° inc. XXI, da Lei Organica Municipal

Noutro ensejo, verifica-se do artigo 13, inciso II, do malfadado projeto de lei, a pretensao
do Legislativo municipal de “responsabilizagdo administrativa” aos agentes publicos que

eventualmente descumprirem esta legislagao.

Contudo, a criagao de infracoes e san¢des administrativas, ¢ de competéncia exclusiva
e privativa do Poder Executivo Municipal, conforme expressa previsao contida no artigo 8°, inciso XXI,

da Lei Organica Municipal:

“Art. 8°. Ao Municipio compete, privativamente:

XXI - estabelecer e impor penalidade por infracao as suas leis e regulamentos;”

111 - Dotagao orgamentaria propria (art. 14, do projeto de lei) - Auséncia

de indicagao das fontes de custeio

O artigo 14 do projeto de lei determina que as despesas decorrentes da execucao do
projeto de lei correrdo por conta de “dotagdes orcamentdrias proprias”.
\
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Estado de S3ao Paulo

No entanto, como o mencionado projeto de lei pretender instituir acdes e programas
que geram despesas para o Municipio, caber-lhe-ia indicar a fonte de custeio para essas despesas
extraordinarias. Entretanto, a falta de indicacao especifica da fonte de custeio transgride o artigo 113 da

Constituicao Federal, que assim dispoe:

“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia

de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e

financeiro. “

Além disso, também é flagrante a afronta a Lei da Responsabilidade Fiscal - LRF,

conforme se infere de seu artigo 17, § 1°, verbis:

“Art. 17. Considera-se obrigatoéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. Vide
ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.”

Se nédo bastasse, 0 mencionado projeto de lei também implica em afronta a Constituicao
do Estado de Sao Paulo (arts. 5° 47, inc. Il e XIV, e 144), conforme se vé da ementa de v. acérdao tirado

ADI, julgado pelo ORGAO ESPECIAL do E. TJSP:

“Acao direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n®7.047/08 (que "Prevé desconto
na tarifa de 4gua e esgoto para imével atingido por enchente" - fls. 19) - Reconhecimento
da ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato
normativo objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em afronta ao
disposto nos artigos 5°, 47, caput, incisos II e XIV, e 144, todos da Constituicao
Estadual) e material (uma vez que a espécie legislativa impugnada prevé a criacao de

despesa publica sem a indicagao especifica da fonte de custeio correspondente - o que

vulnera o comando contido no artigo 25, caput, da Carta Paulista) - Precedentes deste
Colendo Orgao Especial - Agao procedente.”

(ADI n°® 0031789- 37.2011.8.26.0000, Orgao Especial, rel. Des. GUILHERME G.
STRENGER, j. 24/08/2011).

IV - Existéncia de Legislagcdo Municipal Préopria e Especifica Vigentes:
VR

Leis Municipais n° 2544/2011 e n° 3358/2022
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Com todo o respeito aos ilustres Vereadores, mas o fato é que o projeto de lei 17/2025

carece de estudos minimos apropriados ao tema.

Em primeiro lugar, o mencionado projeto de lei nao menciona que ja existem duas leis
municipais ja vigentes. A Lei Municipal n° 2544, de 18 de julho de 2011, que jé havia instituido na rede
municipal de ensino medidas de conscientizagao, prevencao e combate ao bullying escolar. Também
nao se atentou a Lei Municipal n° 3358, de 21 de outubro de 2022, que institui o més de fevereiro como

“Fevereiro Laranja” de combate ao bullying escolar.

Em segundo lugar, além de ambas as legislagbes municipais estarem em vigor, elas
tracam planos e programas de combate ao bullying escolar, fato que deveria ter se atentado os

dignissimos Vereadores.

V - Vicio material de contetido substancial e doutrinario - projeto de
lei que visa instituir um “protocolo” de atendimento de vitimas de
bullying escolar, mas apresente um “programa” - Inconsisténcia

insanavel

O artigo 1° do projeto de lei 17/2025 afirma que fica instituido “um protocolo

Municipal” de atendimento as criangas vitimas de racismo, bullying e cyberbullyng nas escolas.

No entanto, o Paragrafo tnico deste mesmo artigo 1° dispoe que “o programa incluird”.

Ora, hé inconsisténcias gravissimas de contetido substancial e doutrinario no projeto de
lei. Isto porque, ndo é mencionado como seré seguido este suposto “protocolo municipal” de combate ao
bullying escolar e seus tramites. Ao contrario disso, a pretensa legislacao passa a tratar de um possivel
“programa”, sem maiores detalhes. Na sequéncia, pretende instituir um canal de dentncia (Art. 2°, inc.
I), que seria mantido pela Secretaria da Educacao (criando despesas sem fonte de custeio), com
possibilidade de se abrir investigacao contra instituicao que nao implementar a atualizacao de seu

sistema (Art. 2°, inc. III).

Contudo, ap6s alguns estudos pela Secretaria de Assuntos Juridicos, verificou-se que o
malfadado projeto de lei 17/2025 “copia” dois projetos de lei totalmente distintos. O PL 549/24 da
ALESP, que estabelece diretrizes para o combate do bullying escolar, e o PL 623/23, do Municipio de

Sao Paulo, sobre vitimas de racismo.
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Com a mdxima venia, constatou-se que esses dois projetos de leis, da ALESP, e do
Municipio de Sao Paulo, foram “embaralhados” e “somados” num s6, fazendo assim, nascer o

malfadado projeto de lei 17/2025, apresentado pelos doutos Vereadores.

Todavia, esse Frankstein juridico, por evidente, sofre de vicio material de contetudo

substancial e doutrinario insanavel.

VI - Conclusao

Por todo o exposto, visando resguardar a constitucionalidade e a legalidade, com a
devida vénia, apresento este VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 17/2025, solicitando a compreensao dos
Nobres Vereadores para a manutencao desse veto, uma vez que a sua derrubada, data venia, implicara

no necessario ajuizamento de uma ADI perante o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Embu das Artes, 12 de marco de 2025.
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HUGOQO DO PRADO SANTOS
Prefeito Municipal
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WILLIAM ALBUQUERQUE DE'SOUSA FARIA

Secretgrio Municipal de Assuntos Juridicos.
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MAURICIO WAKUKAWA JUNIOR
Secretdrio Adjunto de Assuntos Juridicos
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