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Embu das Artes, 22 de setembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 1817/2025
Proposicao: Projeto de Resolugédo n° 12/2025

Autoria: Aline Santos

Ementa: “Altera a resolucdo n°® 262/2025, que cria a ‘Galeria Lilas’ no ambito da Camara
Municipal de Embu das Artes.”

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido
Descricéo:

PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise de Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Resolucédo que "Altera
0 Art. 1° caput e o paragrafo 1° da resolucédo n°® 262/2025", instituindo a "Galeria Lilas" na
Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes.

Referéncia: Projeto de Resolucdo apresentado pela Vereadora Aline Santos, conforme
documento anexado para alterar a Resolucdo n° 262/2025. A analise foi realizada com base
na Lei Orgéanica do Municipio de Embu das Artes/SP e no Regimento Interno da Camara
Municipal de Embu das Artes - Resolucao N° 199/2014.

l. INTRODUCAO

Trata o presente de andlise juridica acerca do Projeto de Resolu¢éo protocolado na Camara
Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes, de autoria da Vereadora Aline Santos. O
projeto em questdo visa modificar a Resolugdo N° 262, de 22 de agosto de 2025,
especificamente seu Art. 1°, caput, e Paragrafo 1°, para criar a "Galeria Lil&s" nas
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dependéncias do Poder Legislativo municipal. O escopo desta avaliacdo é determinar a
conformidade da propositura com as normas estabelecidas na Lei Organica do Municipio e
no Regimento Interno da Camara, no que concerne a competéncia para a matéria, a
adequacao do instrumento normativo e a legitimidade da iniciativa.

ll. DETALHAMENTO DO OBJETO DE ANALISE

O Projeto de Resolucédo apresentado pela Vereadora Aline Santos propde a seguinte
alteracao no texto da Resolucédo N° 262/2025:

Art. 1° (proposto): A "Galeria Lilas" sera criada nas dependéncias da Camara Municipal,
consistindo em "um espaco reservado para fixacdo de mural com exposicao fotografica
individualizada e permanente das Vereadoras que foram eleitas como titulares de mandato
neste municipio a partir desta legislatura (162 legislatura)."

Paragrafo 1° (proposto): Complementarmente, serdo expostas "fotografias das vereadoras
gue exercam mandato como suplente por mais de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, a
partir da atual legislatura.”

A justificativa anexa ao projeto salienta que a "Galeria Lilas" tem o "objetivo de preservar e
resgatar a histéria das mulheres parlamentares no Legislativo Municipal Embu das Artes",
configurando-se como uma "mostra permanente”.

lIl. FUNDAMENTACAO E ANALISE LEGAL

Para uma avaliacao juridica completa, é essencial examinar as normas que regem a
competéncia legislativa da Camara Municipal e os tipos de proposituras, a saber, a Lei
Organica do Municipio e o Regimento Interno da Casa.

A. Da Competéncia da Camara Municipal e a Natureza das Resolucgdes

A Lei Orgéanica do Municipio de Embu das Artes confere ao Poder Legislativo municipal a
prerrogativa de legislar sobre matérias de interesse local. O Art. 13 da Lei Organica, que
define a competéncia geral da Camara, dispoe:

"Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, bem como suplementar a legislacdo Federal e
Estadual, fiscalizar mediante controle externo a administracdo direta ou indireta e as
empresas que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto."

Essa prerrogativa € complementada pelas competéncias privativas elencadas no Art. 15 da
mesma Lei Organica. Dentre as atribui¢cbes exclusivas da Camara, o inciso XVII é
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particularmente relevante para o caso em tela:
"XVII - deliberar sobre assuntos de sua economia interna e competéncia privativa."

A criacdo de um espaco de reconhecimento e valorizacdo da historia das Vereadoras no
ambiente da Camara, como proposto pela "Galeria Lilas", enquadra-se de forma precisa na
categoria de "assuntos de sua economia interna”. Trata-se de uma deliberacéo que organiza
e enriguece o patrimoénio simbdlico, cultural e histérico do préprio Poder Legislativo,
refletindo sobre sua composicéo e trajetoria.

No que tange ao instrumento normativo, o Art. 41, V, da Lei Organica, claramente lista as
Resolucbes como uma das formas pelas quais o processo legislativo se manifesta. A funcéo
das Resolucdes é ainda mais detalhada no Art. 44, alinea 'b": Lei-organica-1-1990-Embu-
das-artes-SP-consolidada.pdf, Art. 44, b)

"Resolucéo de efeitos internos;"

Essa definicdo € crucial, pois distingue as Resolu¢des de outras espécies normativas que
produzem efeitos externos ao ambito da Camara ou que necessitam da sanc¢ao do Prefeito.
A "Galeria Lilas", sendo um projeto que afeta a estrutura fisica, a memoria e a
representatividade interna da Casa Legislativa, € um exemplo classico de matéria de "efeitos
internos”.

O Paragrafo Unico do Art. 44 da Lei Organica reforca essa caracteristica, ao dispor sobre a
promulgacéo das Resolucgdes:

"Os projetos de decreto legislativo e de resolucdo, aprovados pelo Plenario, em um sé turno
de votacdo, ndo dependem de sancao do Prefeito, sendo promulgados pelo Presidente da
Céamara."

Este dispositivo confirma que a tramitacdo de um Projeto de Resolucéo é de alcada
exclusiva da Camara, sem a interferéncia do Poder Executivo, 0 que esta em plena
consonancia com a natureza interna da matéria proposta.

B. A Reiteragdo pelo Regimento Interno da Camara Municipal

O Regimento Interno - Resolucdo N° 199/2014, documento que disciplina o funcionamento
da Camara, corrobora as disposi¢cdes da Lei Organica. O Art. 1° do Regimento Interno
estabelece sua abrangéncia:

"Esta Resolucédo institui o Regimento Interno da Camara Municipal de Embu das Artes que
disciplina os deveres, condutas e o trabalho dos Vereadores, da Mesa, da Presidéncia, das
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Comissbes, do procedimento legislativo, e o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar."

O Art. 110, § 1° alinea 'e' do Regimento Interno, por sua vez, inclui os "Projetos de
Resolucao" entre os tipos de proposi¢cdes que podem ser apresentadas.

A definicdo mais especifica sobre a matéria de Resolu¢cdes € encontrada no Art. 123 do
Regimento Interno:

"Projeto de Resolucéo € a proposicdo destinada a regular assuntos de economia interna da
Camara, de natureza politico-administrativa, e versara sobre a Secretaria Administrativa, a
Mesa e os Vereadores."

E, de forma mais abrangente, o Art. 123, § 1°, alinea 'f', inclui:
"demais atos de economia interna da Camara."

A criacdo de uma galeria que visa valorizar a presenca feminina na historia legislativa
municipal € um ato de "economia interna da Camara", que se relaciona diretamente com a
"Mesa e os Vereadores" ao celebrar seus membros e com "demais atos de economia interna
da Camara" ao organizar um espaco e instituir uma mostra permanente. A propositura,
portanto, encontra respaldo inequivoco tanto na Lei Organica quanto no Regimento Interno
como matéria passivel de ser veiculada por meio de Projeto de Resolucéo.

C. Da Iniciativa da Propositura
A legitimidade para iniciar o processo legislativo € estabelecida no Art. 46 da Lei Orgéanica:

"A iniciativa de projetos de lei cabe a qualquer Vereador, & Mesa, as Comissdes da Camara,
ao Prefeito e aos Cidadaos, respeitadas as disposic¢des legais."”

Embora o texto mencione "projetos de lei", a doutrina e a pratica legislativa municipal
entendem que esta regra geral de iniciativa se estende as demais espécies normativas de
competéncia da Camara, como os Projetos de Resolucéo, salvo quando houver disposicao
especifica em contrario (como é o caso de iniciativas privativas da Mesa ou do Prefeito para
certas matérias, nao aplicaveis aqui). Uma Vereadora, como membro do Poder Legislativo,
possui plena capacidade para apresentar um Projeto de Resolucao que trata de assuntos
internos da Camara. Portanto, a iniciativa da Vereadora Aline Santos € perfeitamente valida.

D. Da Adequacao Material do Conteudo

O conteudo do Projeto de Resolucdo ndo contraria, a principio, quaisquer principios
constitucionais ou legais. A iniciativa de "preservar e resgatar a histéria das mulheres
parlamentares" por meio de uma "Galeria Lilas" € um ato de reconhecimento da importancia
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da representatividade feminina na politica local, alinhando-se a valores de incluséo e
memoaria institucional. Os critérios estabelecidos para a inclusdo de fotografias (Vereadoras
titulares a partir da 162 legislatura e suplentes com mandato superior a 180 dias
consecutivos) sao regras internas que a Camara tem autonomia para estabelecer, de forma
razoavel e objetiva, para organizar a homenagem. Nao se vislumbra, neste ponto, qualquer
violagao a direitos ou garantias fundamentais.

IV. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

A vista do exposto e da anélise sistematica da Lei Organica do Municipio de Embu das
Artes/SP e do Regimento Interno da Camara Municipal, conclui-se que o Projeto de
Resolucéo proposto pela Vereadora Aline Santos encontra pleno respaldo juridico, tanto sob
0 aspecto formal quanto material:

Competéncia Legislativa: A criacdo da "Galeria Lilas" insere-se na competéncia privativa
da Camara Municipal para deliberar sobre seus assuntos de economia interna e propria
organizacdo, conforme os Art. 13 e Art. 15, inciso XVII, da Lei Organica.

Adequacéao do Instrumento Normativo: O Projeto de Resolucdo é o instrumento legal
apropriado para veicular a matéria proposta, por tratar de questao de "efeitos internos" da
Camara e por nao depender de sancao do Prefeito para sua promulgacéo, conforme os Art.
41, V, Art. 44, alinea 'b' e Paragrafo Unico, da Lei Organica, e Art. 123 do Regimento
Interno.

Legitimidade da Iniciativa: A apresentacdo da propositura por uma Vereadora estd em
conformidade com o Art. 46 da Lei Orgéanica, que confere ampla iniciativa legislativa aos
membros da Casa.

Conformidade Material: O mérito do projeto, ao buscar valorizar a historia e a contribuicao
das mulheres parlamentares, constitui um ato legitimo de reconhecimento institucional e nao
apresenta incompatibilidades com o ordenamento juridico vigente. Os critérios definidos
para a inclusdo na galeria sdo razoaveis e pertinentes a finalidade da homenagem.

Pelo exposto, opina-se favoravelmente a legalidade e a constitucionalidade do Projeto de
Resolucdo, que se encontra apto a prosseguir em sua tramitacdo regimental na Camara
Municipal para discussao e deliberacéao.

E o parecer.
Embu das Artes, 22 de setembro de 2025.

Autenticar documento em https://nopapercloud.cmembu.sp.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 3100300039003100330039003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes

R. Marcelino Pinto Teixeira, 50

Parque Industrial Ramos de Freitas - Embu das Artes - SP
CEP 06.816-000 - Tel.: (11) 4785-1555
www.cmembu.sp.gov.br

Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico da Camara
Matr. 1166

OAB/SP 301.102

Proxima Fase: Reunido da Comissdo
Hélio Da Costa Marques

Assessor Juridico
1166
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