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Embu das Artes, 09 de setembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 1835/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 98/2025

Autoria: Lucio Costa

Ementa: Institui a Politica Municipal de Atencdo a Saude Mental de Pessoas com
Transtornos Associados a Dependéncia em Jogos de Azar (Ludopatia), em especial 0os
jogos de azar eletrénicos, no Municipio DE Embu das Artes, e da outras providéncias.
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Descricéo:
PARECER JURIDICO

O PL n° 98/2025 propde a instituicdo da Politica Municipal de Atencdo a Saude Mental de
Pessoas com Transtornos Associados a Dependéncia em Jogos de Azar (Ludopatia) no
Municipio de Embu das Artes. A relevancia e a urgéncia do tema sao evidentes, como
destacado na justificativa do projeto, que aponta a ludopatia como um grave problema de
saude publica, com impactos significativos nas relacdes familiares, sociais e financeiras.

Para fundamentar a favorabilidade a tramitacdo, consideram-se 0s seguintes aspectos:

1. Competéncia Concorrente em Matéria de Saude e Interesse Local: A saude é uma area
de competéncia legislativa concorrente, conforme o Art. 24, inciso Xll, da Constituicao
Federal, que atribui & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar
sobre "protecdo e defesa da saude". Complementarmente, o Art. 30, inciso VII, da
Constituicdo Federal, estabelece a competéncia dos Municipios para "prestar, com a

Autenticar documento em https://nopapercloud.cmembu.sp.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 3100300039003000360035003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3=
Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por HELIO DA COSTA
MARQUES:17023566805 Data: 09/09/2025

11:18:33



Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
R. Marcelino Pinto Teixeira, 50

Parque Industrial Ramos de Freitas - Embu das Artes - SP

CEP 06.816-000 - Tel.: (11) 4785-1555

www.cmembu.sp.gov.br

cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagcao”.

A Lei Organica do Municipio de Embu das Artes, em seu Art. 9°, inciso V, reforgca essa
prerrogativa municipal ao dispor que compete ao Municipio, concorrentemente, "zelar pela
saude e higiene". Além disso, o Art. 13 da mesma Lei Orgéanica outorga a Camara Municipal
a capacidade de "legislar sobre assuntos de interesse local". A ludopatia, reconhecida como
transtorno pela Organizagdo Mundial da Saude desde 1980, e com dados de impacto na
populagcédo local (Justificativa do PL), configura-se claramente como um "assunto de
interesse local" e de saude publica, o que legitima a atuacdo do Poder Legislativo municipal.

2. Carater Declaratorio e Facultativo da Politica: A ementa e o Art. 1° do PL indicam que ele
"Institui a Politica Municipal de Atencdo a Saude Mental de Pessoas com Transtornos
Associados a Dependéncia em Jogos de Azar (Ludopatia)". E crucial interpretar essa
instituicdo como o estabelecimento de diretrizes e principios, sem necessariamente impor
uma estrutura organizacional especifica ou a criacdo de novos cargos ou despesas diretas e
compulsorias para o Poder Executivo.

O Art. 3° do PL, por exemplo, utiliza a formulacéo "A Politica Municipal de prevencéo e
enfrentamento a ludopatia podera ser implementada pelo Poder Executivo...", e 0 Art. 4°
declara "Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a firmar convénios...". A utilizacdo dos
verbos "podera"” e "autorizado" demonstra que o projeto ndo impde obrigacdes irrestritas ao
Executivo, mas sim estabelece uma moldura legal e principiolégica para que este, dentro de
suas possibilidades e prioridades orcamentéarias e administrativas, implemente a politica em
guestdo. A discricionariedade do Executivo é preservada, respeitando a separacao de
poderes.

3. Despesas e Dotagdes Orgamentarias: O Art. 5° do projeto prevé que "As despesas
decorrentes da execucédo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessério". Esta redacao sugere que o objetivo é utilizar recursos ja
existentes no orgcamento municipal destinados a saude e assisténcia social. A mencgéo a
"suplementacao” implica que qualquer necessidade orcamentaria adicional seria objeto de
discusséo e aprovacao pelas vias regulares, e ndo uma imposicao direta de despesa nao
prevista. Dessa forma, o projeto se coaduna com o Art. 47 da Lei Organica do Municipio de
Embu das Artes, que trata da possibilidade de emendas que aumentem despesa desde que
compativeis com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, e que indiqguem 0s
recursos necessarios provenientes de anulacdo de despesa, caso se entenda que a
suplementacéo possa gerar aumento. No entanto, o texto original do PL n&o cria uma
despesa obrigatéria nova e ndo prevista. A politica podera ser implementada com as
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dotacdes ja existentes.

Em concluséo, o Projeto de Lei n® 98/2025, ao instituir uma politica publica de salde mental
para a ludopatia, atua dentro da competéncia legislativa do Municipio e da Camara
Municipal, estabelecendo diretrizes e autorizando, mas nédo impondo, a¢cbes ao Poder
Executivo. A linguagem utilizada salvaguarda a autonomia do Executivo e a gestéo
orcamentaria, permitindo a tramitacdo do PL para apreciacdo e discussao por parte dos
vereadores, dada a sua relevancia social.

Portanto, o parecer € favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei n°® 98/2025.

HELIO DA COSTA MARQUES
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