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Embu das Artes, 15 de setembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 1820/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 96/2025

Autoria: Vanessa Silva

Ementa: Institui no Municipio de Embu das Artes a Campanha “Maio Laranja”, dedicada a
prevencdo e ao combate ao abuso e a exploracédo sexual de criancas e adolescentes, no
ambito do Municipio de Embu das Artes e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei que Institui 0 "Maio Laranja"

Este parecer sucinto analisa o Projeto de Lei (PL) proposto pela Vereadora Vanessa da
Saude, da Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes, que visa instituir no
calendario do municipio a campanha "Maio Laranja", dedicada a prevencéo e ao combate ao
abuso e a exploracéo sexual de criancas e adolescentes.

I. Objeto do Projeto de Lei

O Projeto de Lei em questdo busca criar uma campanha anual, a ser realizada durante todo
o més de maio, com foco na conscientiza¢do, prevencdo e combate ao abuso e a
exploracdo sexual infantojuvenil. Para tanto, prevé agcfes como campanhas de
sensibilizacdo em escolas, palestras, debates, seminarios, capacitacdo de profissionais e
parcerias com organizac¢des da sociedade civil. O dia 18 de maio é estabelecido como data
simbdlica, alinhando-se ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, instituido pela Lei Federal n® 9.970/2000.
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[I. Analise de Competéncia Legislativa Municipal

A primeira analise juridica de um projeto de lei municipal é verificar se a matéria € de
competéncia do municipio para legislar.

A Constituicdo Federal (CF) estabelece, em seu Art. 30, inciso |, que compete aos
Municipios "legislar sobre assuntos de interesse local". Além disso, 0 Art. 24, inciso XV, da
CF, dispbe que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre "protecéo a infancia e a juventude".

A Lei Organica do Municipio de Embu das Artes (LOM), em seu Art. 13, corrobora essa
competéncia, afirmando que cabe a Camara Municipal "legislar sobre assuntos de interesse
local, observadas as determinacgdes e a hierarquia constitucional, bem como suplementar a
legislacdo Federal e Estadual”. Adicionalmente, o Art. 9° da LOM lista como competéncia
concorrente do Municipio "promover a educacao, a cultura e a assisténcia social" e "zelar
pela saude e higiene", temas diretamente relacionados a protecdo de criancas e
adolescentes.

O Projeto de Lei se enquadra perfeitamente na esfera de interesse local e na competéncia
concorrente do Municipio para suplementar a legislacéo federal e estadual no que tange a
protecdo da infancia e juventude, salde, educacédo e assisténcia social. A iniciativa de uma
campanha de conscientizagcdo e prevencdo ao abuso e exploragcdo sexual de criancas e
adolescentes é, sem davida, um assunto de relevante interesse local e se alinha com o
dever do Estado, da familia e da sociedade de assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos das criangas e adolescentes, conforme previsto no Art. 227 da Constituicdo Federal.

lll. Aspectos Orgamentarios

O Art. 4° do Projeto de Lei estabelece que as despesas decorrentes de sua execucao
"correrdo por conta de dotacOes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario".
Essa previsao genérica de dotacao orcamentaria € comum em projetos de lei.

A Lei Organica Municipal, no Art. 47, prevé que ndo sera admitido aumento de despesa em
projetos de iniciativa privada do Prefeito Municipal, com ressalvas para o processo
legislativo orcamentario. Contudo, o Art. 142-A da LOM, adicionado pela Emenda a Lei
Organica n° 20/2025, especifica que as emendas parlamentares individuais impositivas ao
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) serdo aprovadas no limite de 2% da receita
corrente liquida. Embora este Projeto de Lei seja de iniciativa parlamentar, ele ndo € uma
emenda a LOA, mas sim um projeto de lei ordinaria que cria uma campanha.

Ao indicar que as despesas correrdo por conta de "dotacdes orgcamentarias préoprias"”, o
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projeto impde ao Poder Executivo a responsabilidade de gerenciar a alocagao de recursos
existentes para a implementacao da campanha. Caso a execuc¢édo do PL demande recursos
adicionais nado previstos, o Poder Executivo devera propor as devidas alteracdes
or¢camentarias, observando a legislacdo pertinente, como a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e a prépria LOA. A mencédo de "suplementadas se necessario" reforca que eventuais
necessidades de recursos adicionais seréo tratadas conforme a legislacdo orcamentaria
vigente, ndo criando uma despesa sem previsao ou fonte.

IV. Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei que institui a campanha "Maio Laranja" no municipio de
Embu das Artes é juridicamente viavel. A matéria € de clara competéncia legislativa
municipal e estd em consonancia com as Constituicdes Federal e Estadual, bem como com
a Lei Organica Municipal. A previsdo de que as despesas correrdo por dotacdes
orcamentarias proprias, com possivel suplementacéo, direciona a responsabilidade
orcamentéria para o Poder Executivo, dentro dos limites e procedimentos estabelecidos pela
legislacao financeira.

Portanto, ndo ha dbices legais ou constitucionais que impecam a tramitacdo e eventual
aprovacao deste Projeto de Lei.
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