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Embu das Artes, 04 de fevereiro de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 107/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 9/2026

Autoria: Hugo Prado

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade de reparos e consertos de buracos e valas abertos
nas vias publicas e calcamento, decorrentes de servicos executados por concessionarias,
permissiondrias de servi¢os publicos ou suas terceirizadas, no ambito do Municipio de Embu
da Artes e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Prezado(a) Senhor(a) Presidente,

Em resposta a solicitacédo para elaboracéao de parecer juridico acerca do Projeto de Lei N°
01/2026, de autoria do Prefeito Hugo do Prado Santos, que "Dispde sobre a obrigatoriedade
de reparos e consertos de buracos e valas abertos nas vias publicas e calcamento,
decorrentes de servigcos executados por concessionarias, permissionarias de servicos
publicos ou suas terceirizadas, no ambito do Municipio de Embu da Artes e da outras
providéncias", apresento as seguintes consideracfes de forma sucinta:

1. Legitimidade da Iniciativa Legislativa: O Projeto de Lei N° 01/2026 foi apresentado pelo
Prefeito Municipal. A Lei Orgéanica do Municipio de Embu das Artes (LOM), em seu Art. 46,
estabelece que "A iniciativa de Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa, as
Comissfes da Camara, ao Prefeito e aos Cidadaos, respeitadas as disposi¢cdes legais.".
Analisando o conteudo da proposicéo, verifica-se que ndo se enquadra nas matérias de
iniciativa privativa da Mesa da Camara ou em qualquer das hipoteses de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo, como as listadas no Art. 46, 8§ 1°, da LOM (e.qg., criacdo de cargos,
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matéria orcamentaria). Dessa forma, a iniciativa do Prefeito é plenamente legitima.

2. Competéncia Legislativa Municipal: A matéria tratada no Projeto de Lei diz respeito
diretamente a organizacdo e prestacao de servicos publicos de interesse local e ao
adequado ordenamento territorial, uso e ocupacao do solo urbano, bem como a manutencao
das vias publicas e calcamentos do municipio. Tais temas se inserem na competéncia
legislativa municipal, conforme:

Art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios a competéncia para
"legislar sobre assuntos de interesse local" e "organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servi¢cos publicos de interesse local".

Art. 7° e Art. 8°, lll e XV, "f", da Lei Orgéanica do Municipio de Embu das Artes, que reiteram
a competéncia municipal para prover ao interesse local e dispor sobre a organizacéo e
prestacdo de servicos publicos e a utilizacdo das vias e logradouros publicos.

A proposicao suplementa a legislacéo federal e estadual (CF, Art. 30, Il), ao detalhar as
condicdes e responsabilidades das concessionarias e permissionarias no ambito do territorio
de Embu das Artes, sem invadir competéncias privativas da Unido ou do Estado.

3. Constitucionalidade e Legalidade da Matéria: O Projeto de Lei busca regulamentar a
responsabilidade pela reparacédo da infraestrutura urbana danificada por obras de
concessionarias e permissionarias de servigcos publicos. A exigéncia de reparos conforme
padrdoes de qualidade, prazos para execugdo, comunicacdo prévia de obras, sinalizacao
adequada e aplicacao de penalidades sdo medidas que visam garantir a seguranca, a
fluidez do transito e a qualidade de vida da popula¢éo, alinhando-se com o principio da
eficiéncia e do interesse publico.

As sancdes propostas (multas, apreensao de veiculos e equipamentos, execucdo do servico
pelo municipio com ressarcimento) sdo mecanismos de fiscalizacdo e coercao que
encontram respaldo na capacidade regulatéria do ente municipal para assegurar o
cumprimento das obrigacdes por parte dos prestadores de servicos. A obrigacdo de
manutencdo da malha asfaltica recapeada por um ano adicional também se mostra uma
medida razoavel para garantir a qualidade dos reparos.

4. Procedimento Legislativo: Para a tramitacdo na Camara Municipal, o Projeto de Lei
deverd seguir o rito ordinario estabelecido no Regimento Interno. Sua analise pelas
Comissfes Permanentes, em particular pela Comissao Mista, € fundamental para avaliar
detalhadamente os "aspectos constitucional, legal, gramatical e l6gico"” da proposicéo,
conforme Art. 38 e 40 do Regimento Interno.
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Conclusao:

Diante do exposto, o Projeto de Lei N° 01/2026, de autoria do Prefeito Municipal de Embu
das Artes, demonstra legitimidade de iniciativa e se enquadra na competéncia legislativa
municipal, versando sobre tema de evidente interesse local. As medidas propostas séo,
em principio, constitucionais e legais, buscando assegurar a adequada manutencao da
infraestrutura urbana e a responsabilizacédo dos prestadores de servigos publicos que nela
intervém.

Recomenda-se a continuidade da tramitacdo regimental, com a devida analise pelas
Comissdes competentes, que poderao aprofundar a avaliacdo de cada dispositivo e propor
eventuais ajustes que visem aprimorar a técnica legislativa e a plena conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Atenciosamente,

Hélio da Costa Marques Assessor Juridico OAB/SP 301102, Matricula 1166 Camara
Municipal de Embu das ArtesPrezado(a) Senhor(a) Presidente,

Em atencao a sua solicitacdo, elaborei um parecer juridico conciso sobre o Projeto de Lei N°
01/2026, de autoria do Prefeito Hugo do Prado Santos, que "Dispde sobre a obrigatoriedade
de reparos e consertos de buracos e valas abertos nas vias publicas e calcamento,
decorrentes de servigcos executados por concessionarias, permissionarias de servicos
publicos ou suas terceirizadas, no ambito do Municipio de Embu da Artes e da outras
providéncias."

PARECER JURIDICO

1. Da Iniciativa Legislativa: O Projeto de Lei N° 01/2026 foi apresentado pelo Prefeito
Municipal, Hugo do Prado Santos. Conforme o Art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Embu das Artes (LOM), a iniciativa de Projetos de Lei é concorrente, cabendo, entre outros,
ao Prefeito. A matéria em questdo ndo se enquadra nas hipéteses de iniciativa exclusiva
previstas no § 1° do Art. 46 da LOM. Portanto, a iniciativa do chefe do executivo municipal é
legitima.

2. Da Competéncia Legislativa: A proposicdo versa sobre a manutencéo e reparo de vias e
logradouros publicos afetados por obras de concessionéarias e permissionarias de servigos
publicos. Trata-se de tema de interesse local, que se insere na competéncia legislativa dos
Municipios para:
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Legislar sobre assuntos de interesse local (Art. 30, |, da Constituicdo Federal e Art. 7° da
LOM).

Organizar e prestar servi¢os publicos de interesse local, inclusive sob regime de concesséo
ou permisséao (Art. 30, V, da Constituicdo Federal e Art. 8°, Ill, da LOM).

Dispor sobre a utilizacao dos logradouros publicos (Art. 8°, XV, "f*, da LOM).

N&o hé invasdo de competéncia privativa da Unido (Art. 22 da Constituicdo Federal) ou do
Estado (Art. 20 da Constituicdo Estadual), configurando-se como legislacdo suplementar e
complementar que atende as peculiaridades locais.

3. Da Constitucionalidade e Legalidade do Conteudo: O Projeto de Lei estabelece
normas detalhadas sobre a qualidade dos reparos, prazos para sua execucao (48 horas),
comunicacao prévia de intervencgdes, necessidade de sinalizacdo de obras, e mecanismos
de fiscalizacdo e penalizacdo em caso de descumprimento. As disposic¢des relativas a
responsabilidade solidaria das concessionarias/permissionarias por servicos terceirizados,
bem como a obrigacdo de manutencdo da malha asfaltica recapeada por um ano, visam
assegurar a qualidade e a durabilidade dos servicos e a prote¢cédo do patriménio publico e da
seguranca dos cidadaos.

As penalidades (multas em UFESPs, apreensao de veiculos e equipamentos, execu¢do dos
servigos pela Secretaria Municipal com ressarcimento) séo instrumentos administrativos que
se mostram proporcionais e adequados para garantir a efetividade da lei e a observancia
das normas estabelecidas. O projeto visa aprimorar a gestao da infraestrutura urbana e a
gualidade dos servigos publicos, em conformidade com os principios da administracao
publica, como a eficiéncia e a protecao do interesse publico.

4. Das Recomendacdes: A matéria devera seguir o tramite regimental, com a analise das
Comissdes Permanentes, em especial a Comissao Mista, para avaliacao técnica e juridica
aprofundada, conforme o Art. 38 e Art. 40 do Regimento Interno.

Concluséo: O Projeto de Lei N° 01/2026 esta em consonancia com a Constituicao Federal,
a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal no que tange a iniciativa e a
competéncia legislativa municipal. O seu conteudo € pertinente para a melhoria da gestao
urbana e da qualidade dos servicos publicos, apresentando mecanismos legais para garantir
a responsabilizacéo dos envolvidos e a protecdo do interesse publico.

Este parecer visa subsidiar a analise da Camara Municipal, ressaltando-se a importancia da
deliberagéo colegiada sobre o mérito da proposicao.
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Este € o parecer, salvo melhor juizo.
Atenciosamente,

Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico OAB/SP 301102,

Matricula 1166 Camara Municipal de Embu das Artes
Préxima Fase: Reunido da Comissao
Hélio Da Costa Marques

Assessor Juridico
1166
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