Camara Municipal
Estancia Turistica de Embu das Artes

Prezados Senhores,

Submeto a apreciacao deste corpo legislativo o presente Parecer Juridico, de
cunho favoravel, referente a tramitagdo do Projeto de Lei n® 91/2025, de
autoria do Executivo Municipal, que "Proibe a participacao e exposicao de
Criancas e Adolescentes em espacgos publicos e privados em eventos com
Vieses Eroticos ou Sensuais". ApoOs andlise minuciosa do texto proposto,
bem como dos fundamentos que o embasam, concluo pela plena adequacao
da matéria a ordem juridica vigente e pela sua relevancia social, o que
justifica e recomenda sua regular tramitacdo e, por conseguinte, sua
aprovacao.

1. Objeto do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n° 06/2025 tem como objetivo primordial estabelecer, no
ambito do Municipio de Embu das Artes, a proibi¢do expressa da
participacdo e exposicao de criancas e adolescentes (individuos com idade
inferior a 18 anos) em quaisquer eventos, espetadculos, shows, performances
ou atividades que possuam carater erotico, sensual, pornografico ou que
explorem a imagem de menores com esse vi€s. A proposta abrange tanto
locais fisicos — publicos ou privados — quanto plataformas, sites e redes
sociais na internet, independentemente de eventual autorizagdo de
responsavel ou de emancipacdo do menor. A iniciativa também prevé
sancoes para os infratores € mecanismos de fiscalizagao.

2. Fundamentacao Juridico-Constitucional e Legal

A presente proposi¢cdo encontra solida ancoragem nos pilares do
ordenamento juridico patrio, alinhando-se de forma irretocavel aos preceitos
constitucionais e as normas infraconstitucionais protetivas da infancia e da
adolescéncia.

Conforme a Justificativa do Projeto de Lei 06/2025, o escopo central da
matéria ¢ a "protecao integral de criancas e adolescentes". Este principio, que
¢ a espinha dorsal de todo o sistema de prote¢ao de menores no Brasil, esta
explicitamente consagrado no artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988,
que preconiza:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
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além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao."

A proposi¢do municipal traduz, de forma concreta e localizada, o dever
imposto a todos os entes federados — incluindo os municipios — de garantir a
protecdo da dignidade e da integridade de criangas e adolescentes. A
exploracao sexual ou sensual de menores, sob qualquer forma, representa
uma das mais graves violagoes dos direitos fundamentais previstos no citado
artigo constitucional, pois atenta diretamente contra a dignidade, o respeito
¢ a liberdade desses individuos em desenvolvimento.

Adicionalmente, a Justificativa do projeto faz referéncia expressa ao Artigo
4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/90), que
reitera ¢ detalha o dever de protecao integral:

"Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentacdo, aca, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria."

O presente Projeto de Lei atua como um instrumento de materializagdo
desses direitos, ao coibir praticas que, comprovadamente, colocam em risco
o desenvolvimento psicologico, emocional e social de criangas e
adolescentes. A exposicdo a vieses erdticos ou sensuais, sobretudo em
contextos de performance ou exploracdo da imagem, configura uma forma
de violéncia e exploracdo, com potencial de causar danos irreversiveis,
conforme acertadamente apontado na Justificativa.

A prerrogativa municipal para legislar sobre a matéria encontra-se na
competéncia suplementar do Municipio, prevista no Artigo 30, incisos I e I,
da Constituicdo Federal. Embora a Unido ¢ o Estado possuam competéncia
para legislar sobre prote¢do da infancia e adolescéncia, o Municipio pode
editar leis que suplementem a legislagdo federal e estadual no que couber, ou
legislar sobre assuntos de interesse local, desde que ndo conflitem com as
normas gerais ou especificas dos demais entes. A presente lei, ao proteger
criancas e adolescentes em seu territdrio, exerce um interesse local que
complementa a legislacao protetiva ja existente em nivel federal, sem com
ela colidir. Pelo contrario, a fortalece ao particularizar a vedagao de condutas
especificas dentro do Municipio.

3. Analise Detalhada das Proibicoes e Abrangéncia

O Art. 1° do PL 91/2025 estabelece a proibicdo de maneira abrangente, sem
deixar margem para interpretagdes que possam desvirtuar seu propdsito
protetivo. A redacao € clara ao incluir "qualquer tipo de atividade", "seja em
locais publicos ou privados", e de maneira crucial, "ou em plataformas, sites
e redes sociais na internet". A inclusao do ambiente digital € um avango
legislativo fundamental e uma necessidade urgente na era contemporanea.
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A especificagdo das condutas proibidas nos incisos do Art. 2° reforga a
clareza da norma:

o Inciso I: "Shows e performances em boates, casas noturnas, bares,
restaurantes, clubes ou qualquer estabelecimento que promova
entretenimento adulto." Esta vedacdo ¢ essencial para proteger
menores de ambientes e performances que, por sua natureza, ndo sao
adequados a sua faixa etaria.

« Inciso II: "Apresentagdes artisticas em palcos, teatros ou espagos
culturais que explorem a sensualidade ou erotizacdo de criangas ¢
adolescentes." Este ponto € vital para diferenciar a arte e a cultura da
exploragdo, estabelecendo um limite claro para a participagdao de
menores em performances, evitando a objetificacdo e sexualizagdao
precoce.

o Inciso III: "A participacdo em concursos de beleza, desfiles,
publicidade ou filmagens que utilizem a imagem dos menores de
forma erética ou sensual." E uma medida profilatica importante para
proteger a imagem de criancas e adolescentes em midias diversas,
combatendo a glamorizacao da sexualizacao infantil.

o Inciso I'V: "A criacdo, publicacdo ou compartilhamento de conteudo
virtual em plataformas digitais, aplicativos, sites e redes sociais que se
enquadrem nas categorias mencionadas nos incisos anteriores." Este
inciso ¢ o pilar da protecao no ambiente virtual. A Justificativa do
projeto ressalta que "A ampliagdo do projeto de lei para o ambiente
virtual se faz necessaria diante da crescente exposi¢ao de criangas e
adolescentes na internet. O que ocorre no mundo fisico se reflete no
digital, e as mesmas garantias de prote¢ao devem ser estendidas a
esses espagos." Esta ¢ uma compreensdo moderna ¢ necessaria dos
desafios a prote¢do da infancia e adolescéncia.

Um ponto de suma importancia ¢ a ressalva contida no Art. 1°: "independente
da autorizagdo de responsavel ou emancipagdo do menor". Esta disposicao ¢
crucial para a efetividade da lei, pois os direitos de criancas e adolescentes a
prote¢do integral sdo direitos indisponiveis. A autorizacdo de pais ou
responsaveis ndo pode convalidar condutas que configurem exploragdo ou
que exponham o menor a riscos indevidos, nem mesmo a emancipacao, que
ndo confere ao adolescente o direito de ser exposto ou participar de
atividades que a lei considera prejudiciais ao seu desenvolvimento. Tal regra
estd em consonancia com a doutrina da protecdo integral e com o carater de
absoluta prioridade dos direitos do menor.

4. Das Penalidades e Mecanismos de Fiscalizaciao

O Projeto de Lei n° 91/2025 demonstra robustez ao prever um sistema de
penalidades e mecanismos de fiscalizacdo que visam dar efetividade a
proibigao.

O Art. 3° estabelece penalidades progressivas e dissuasorias:

Autenticar documento em https://nopapercloud.cmembu.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 330031003700390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




o Multa: De 500 (quinhentos) a 5.000 (cinco mil) UFESPs, um valor
que permite graduacdo conforme a gravidade da infragao.

o Suspensio do alvara de funcionamento: Uma medida
administrativa impactante para estabelecimentos.

o Cassacio do alvara e interdicio permanente: Em caso de
reincidéncia, essa san¢ao final garante que locais que persistentemente
violam a lei sejam impedidos de operar.

O Paragrafo unico do Art. 3° ¢ igualmente relevante ao determinar que "As
sangOes administrativas previstas na lei aplicam-se sem prejuizo das sangoes
penais cabiveis". Isso significa que a aplicagdo das multas, suspensdo ou
cassagao de alvard ndo exclui a possibilidade de responsabilizagdo criminal
dos envolvidos, conforme previsto no Codigo Penal Brasileiro e em outras
leis especificas, como o proprio ECA (que tipifica, por exemplo, crimes de
exploragdo sexual).

Ademais, o Art. 4° estende a responsabilizacdo a "criadores de conteudo,
influenciadores digitais, empresas € quaisquer responsaveis por plataformas
virtuais que permitam ou promovam as praticas proibidas". Esta extensdo ¢
vital para o combate a explora¢do no ambiente online, abordando a cadeia de
responsabilidade. O § 1° do Art. 4° especifica que, para plataformas digitais,
as sangOes recairdo sobre o representante legal da empresa no Brasil, com
notificagdo para remog¢ao imediata do conteudo infrator ¢ adogao de medidas
preventivas de reincidéncia. Esta previsdo ¢ crucial para o enquadramento de
grandes empresas de tecnologia e para garantir a celeridade na remocao de
conteudo danoso.

O § 2° do Art. 4° define que "A fiscalizagao em ambientes virtuais sera feita
por meio de dentincias da populacao ou de 6rgaos de protecao a crianga € ao
adolescente". Este mecanismo de denuncia popular ¢ institucional fortalece
a capacidade de fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal, reconhecendo a
capilaridade da sociedade civil e dos 6rgdos especializados na identificacao
de infragodes.

Finalmente, o Art. 5° impde uma san¢do adicional de grande impacto: a
proibi¢do, por 5 (cinco) anos, de contratar, receber beneficios, subsidios,
incentivos fiscais, patrocinios ou apoio financeiro do Municipio de Embu
das Artes para aqueles que forem punidos. Esta medida visa coibir a
utilizacdo de recursos publicos para beneficiar entidades ou individuos que
atentam contra os direitos fundamentais de criancas ¢ adolescentes.

O Art. 6°, por sua vez, democratiza o processo de dentincia, permitindo que
"qualquer cidadao" possa fazé-las junto a 6rgdos competentes como a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, o Conselho Tutelar, a
Guarda Civil Municipal e a Ouvidoria Municipal. Este ¢ um reconhecimento
da importancia da participagdo social na prote¢ao dos direitos dos menores.
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5. Impacto Social e Relevancia

A aprovacao deste Projeto de Lei representa um avango significativo na
protecdo dos direitos humanos e na garantia da dignidade de criangas e
adolescentes no Municipio de Embu das Artes. Ele refor¢a a mensagem de
que a sociedade ndo tolerara a exploragdo da inocéncia e da vulnerabilidade,
seja em espagos fisicos ou virtuais. Ao coibir praticas que desrespeitam a
infancia, a lei contribui para a construcdo de um ambiente mais seguro e
saudavel para o desenvolvimento integral de seus jovens cidadaos.

A lei nd3o apenas pune, mas também possui um carater educativo e
preventivo, ao estabelecer um limite claro para condutas que podem levar a
sexualizacdo precoce ¢ a objetificagdo de criancas e adolescentes. Sua
existéncia servira como um balizador para promotores de eventos, artistas,
influenciadores e empresas, incentivando a responsabilidade social e o
respeito aos direitos fundamentais.

6. Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 91/2025 ¢
juridicamente impecavel, constitucionalmente amparado e socialmente
urgente e relevante. Sua proposic¢ao atende a um mandamento constitucional
e legal de protegdo integral a crianga e ao adolescente, preenchendo lacunas
e fortalecendo a rede de defesa desses direitos no ambito municipal. As
proibicdes sdo claras, as penalidades proporcionais € os mecanismos de
fiscalizagdo adequados.

Assim, manifesto-me FAVORAVELMENTE a tramitagdo e consequente
aprovacao do Projeto de Lei n® 91/2025, por considerd-lo de extrema
importancia para a garantia da protecdo e do bem-estar de criancas e
adolescentes em Embu das Artes, contribuindo para o aprimoramento da
legislagdo municipal em matéria de direitos humanos e infancia.

Este ¢ o parecer.

Atenciosamente,

Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes, 19/08/2025.

HELIO DA COSTA MARQUES
OAB/SP 301102
Matr. 1166
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