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De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n® 1721/2025
Proposicao: Projeto de Lei n°® 89/2025

Autoria: Sandra Manente

Ementa: Institui o Programa Adote uma Praca no Municipio de Embu das Artes, permitindo
a adocdo de espacos publicos por pessoas juridicas para fins de manutencgéo, conservacao
e publicidade institucional, e d& outras providéncias.

A

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido
Descricéo:

Parecer Juridico Favoravel

Assunto: Analise do Projeto de Lei N° 89/2025 — "Programa Adote uma Praca" no Municipio
de Embu das Artes.

Referéncia: Projeto de Lei N° 89/2025, Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica Municipal
da Estancia Turistica de Embu das Artes.

Introducao
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O presente parecer tem como objetivo analisar a constitucionalidade, legalidade e a
conveniéncia juridica do Projeto de Lei N° 89/2025, de autoria da Vereadora Sandra
Manente, que visa instituir o "Programa Adote uma Praca" no Municipio de Embu das Artes.
Apds exame minucioso do texto proposto e das normas pertinentes da Constituicdo Federal
e da Lei Organica Municipal, este parecer conclui pela viabilidade juridica e relevancia do
projeto.

Il. Andlise do Projeto de Lei N° 89/2025

O Projeto de Lei em questéo propde um mecanismo de colaboracédo entre o Poder Publico
Municipal e pessoas juridicas (de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos) para
a manutencao, conservacao, revitalizacado e melhoria de espacos publicos no Municipio de
Embu das Artes.

Os pontos-chave do projeto séo:

Objetivo (Art. 1°): Permitir a ado¢cao de diversos tipos de espacgos publicos, como pracgas,
quadras poliesportivas, campos de futebol, pistas de caminhada, academias ao ar livre, e
nacleos de esporte, lazer e convivéncia comunitaria.

Natureza da Adocdo (Art. 2°): Consiste em colaboracdo voluntaria para atividades
essenciais de zeladoria e melhoria, como limpeza, jardinagem, paisagismo, reparos em
equipamentos e, até mesmo, promoc¢ao de atividades esportivas, culturais e educativas.

Contrapartida (Art. 3°): Permisséao para veiculacdo de publicidade institucional da entidade
adotante no local, sob critérios estritos:

Carater informativo ("Este espaco € cuidado por [nome da empresa]").

Observancia de padrbes estéticos, de tamanho e localizacdo definidos pelo Poder
Executivo.

Vedacgdo expressa de publicidade com apelo a menores de idade, bebidas alcodlicas,
cigarros ou conteudo politico-partidario.

Formalizacao (Art. 4°): A adesdo ao programa se dara por meio de termo de cooperacao
firmado entre o adotante e a Prefeitura, com prazos, obrigacdes e responsabilidades
claramente definidos.

Regulamentacao (Art. 5°): Delega ao Poder Executivo a regulamentacédo da lei em até 60
dias, incluindo critérios técnicos, padrbes de publicidade, fiscalizacédo e penalidades.

Onus Financeiro (Art. 6°): As despesas com publicidade e manutencdo dos espacos
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adotados correrdo por conta exclusiva do adotante, sem énus para o erario municipal.

A Justificativa apresentada pela autora do projeto ressalta a necessidade de revitalizacao e
manutencdo constante dos espacos publicos, a ampliacdo da capacidade de gestdo e
cuidado com os bens publicos por meio da atuacdo conjunta entre o poder publico e a
iniciativa privada, e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

[ll. Fundamentacéo Juridica para a Constitucionalidade e Legalidade

A instituicdo do "Programa Adote uma Praca" encontra solido respaldo nos principios e
normas da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica Municipal de Embu das Artes.

[ll.I. Competéncia Municipal

A Constituicdo Federal de 1988 confere aos Municipios a autonomia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como competéncia comum para zelar pelo patrimonio
publico e promover o bem-estar de sua populacgéo.

Interesse Local: O Art. 30, I, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para "legislar sobre assuntos de interesse local". A gestdo, manutencao e
melhoria de pracas e espac¢os publicos para esporte, lazer e convivéncia social sao,
inequivocamente, matérias de interesse eminentemente local, impactando diretamente a
gualidade de vida dos municipes. O Programa proposto se alinha perfeitamente com essa
prerrogativa, pois busca aprimorar a infraestrutura e o uso de bens publicos localizados no
territdrio municipal.

Competéncia Comum: O Art. 23 da Constituicdo Federal define uma série de competéncias
comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Destacam-se para o
caso em analise:

Inciso I: "zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico”. O programa contribui diretamente para a conservacado do
patriménio publico municipal.

Inciso Ill: "proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos". Embora
nao seja o foco principal, muitos espacos publicos possuem valor paisagistico e contribuem
para a identidade cultural.

Inciso VI: "proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas". A
jardinagem e arborizagao previstas no programa contribuem para a melhoria ambiental.
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Inciso IX: "promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e de saneamento basico". Pracas e areas de lazer complementam a qualidade
de vida e o bem-estar urbano.

A Lei Organica Municipal de Embu das Artes corrobora essa distribuicdo de competéncias.

O Art. 8° da Lei Organica Municipal, ao tratar da competéncia privativa do Municipio,
menciona no Inciso Il a capacidade de "organizar e prestar, prioritariamente, por
administracao direta ou sob regime de autorizagcdo, permissdo ou concessao, 0S Servicos
publicos de interesse local". Embora o "Adote uma Praca" ndo se enquadre estritamente em
um regime de concessao formal de servico publico, a norma demonstra a autonomia
municipal sobre a organizacéo de servicos e bens de interesse local.

O Art. 9° da Lei Organica Municipal, que lista as competéncias concorrentes do Municipio,
reforca a capacidade de "promover a protecdo do patriménio histérico, artistico e cultural”
(Inciso 1) e de "promover e executar programas de construcdo de moradias populares e
garantir... condi¢cfes habitacionais, saneamento basico, a assisténcia e acesso ao
transporte” (Inciso 1ll), e "zelar pela saude e higiene" (Inciso V). A manutencao de espacos
publicos € um meio para alcancar esses fins.

O Art. 14 da Lei Organica Municipal também estabelece a competéncia da Camara
Municipal para legislar sobre diversos assuntos com a sancao do Prefeito, incluindo
"convénios com entidades publicas ou particulares” (Inciso VIII), o que é a base para o
"termo de cooperacao” previsto no Projeto de Lei.

7z

Diante disso, a instituicdo do "Programa Adote uma Praca" é perfeitamente compativel com
a autonomia legislativa do Municipio de Embu das Artes, por tratar de matéria de interesse
local e inserida em competéncias comuns ou privativas do ente federado.

[1I.1l. Modelo de Colaboracéo e Parceria com o Setor Privado

O Projeto de Lei adota um modelo de "adocao" que se formaliza por meio de um "termo de
cooperacao"” (Art. 4°). Este formato de parceria entre o poder publico e a iniciativa privada ou
entidades da sociedade civil é reconhecido e incentivado na administracao publica moderna.
Ele permite que o Estado amplie sua capacidade de atendimento as demandas sociais e de
manutencao de seus bens, aproveitando a expertise e 0s recursos do setor privado, sem
necessariamente recorrer a licitacbes complexas ou onerar o orcamento publico.

A voluntariedade da colaboracdo e a auséncia de 6nus ao erario municipal (Art. 6°) sao
pontos de destaque que conferem legitimidade e desejabilidade ao programa. O Estado
brasileiro, em suas diversas esferas, tem buscado cada vez mais o envolvimento da
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sociedade civil e do setor produtivo na gestado de bens e servigos publicos, especialmente
em face das limitagcdes orgamentarias.

[Il.IIl. Publicidade Institucional e o Principio da Impessoalidade

Um aspecto crucial em programas de parceria com o setor privado que envolvem
publicidade é a conformidade com o principio da impessoalidade na administracao publica.
O Art. 37, 8 1°, da Constituicao Federal, preceitua que:

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos."

O Projeto de Lei N° 89/2025 demonstra notavel preocupacdo em aderir a esse principio,
estabelecendo critérios rigorosos para a publicidade institucional (Art. 3°):

A mensagem deve ter "carater informativo" e ser padronizada ("Este espaco é cuidado por
[nome da empresa]”), o que garante a distingdo entre a empresa adotante e a promocao de
agentes publicos.

Ha expressa vedacdo a qualquer forma de propaganda de produtos com apelo a menores,
bebidas alcodlicas, cigarros, ou conteudo politico-partidario, assegurando o interesse publico
e a ética.

A regulamentacdo pelo Poder Executivo (Art. 5°) sobre "padrdoes de publicidade" e
"fiscalizacao" permitira o controle efetivo para evitar desvios da finalidade publica e garantir
gue a publicidade se restrinja ao reconhecimento da colaboracdo, sem se configurar em
promocao comercial indevida.

Essa cautela no texto do projeto é fundamental para assegurar que a permissao de
publicidade institucional ndo se transforme em uma ferramenta de promocéo pessoal de
politicos ou de marketing comercial abusivo, mas sim em um reconhecimento justo a
entidade que colabora com o bem publico.

I11.1V. Auséncia de Onus ao Erario Publico

O Art. 6° do projeto é explicito ao determinar que "As despesas com publicidade e
manutencdo dos espacos adotados correrdo por conta exclusiva do adotante, sem 6nus ao
erario municipal." Esta disposicéo é altamente benéfica, pois alivia o0 orcamento municipal de
encargos que, de outra forma, recairiam sobre os cofres publicos. Tal medida esta em
consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade na administracao publica,
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buscando otimizar o uso dos recursos e fomentar a corresponsabilidade social na gestado do
patriménio coletivo.

IV. Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei N° 89/2025, que institui o "Programa Adote uma Praca”
no Municipio de Embu das Artes, afigura-se como uma iniciativa de grande mérito e total
aderéncia as normas constitucionais e legais vigentes.

O projeto demonstra um claro proposito de aprimorar a zeladoria e a fruicdo de espacos
publicos essenciais para a comunidade, através de um modelo de cooperacéo voluntéaria e
sem custo para o Municipio. As salvaguardas estabelecidas para a publicidade institucional
garantem o respeito aos principios da administracdo publica, em especial a impessoalidade.

Por todas essas razdes, este parecer € FAVORAVEL a aprovacio do Projeto de Lei N°
89/2025, por considera-lo juridicamente soélido, socialmente relevante e fiscalmente
responsavel.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico da Camara
OAB/SP 301.102

Matr. 1166

Proxima Fase: Reunido da Comissédo
Hélio Da Costa Marques

Assessor Juridico
1166
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