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Embu das Artes, 13 de junho de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 1070/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 82/2026

Autoria: Sandra Manente

Ementa: Autoriza a instituicdo do Programa Municipal de Apoio as Pessoas com Doenca de
Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus Familiares e Cuidadores no ambito do Municipio
de Embu das Artes, e da outras providéncias.
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PARECER JURIDICO

Andlise de Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei n® 82/2026
13 de junho de 2026

1. EMENTA

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI N° 82/2026. INSTITUICAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO AS PESSOAS COM DOENCA DE ALZHEIMER E
OUTRAS DEMENCIAS. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, CF). CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL.
AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA. NATUREZA AUTORIZATIVA. PARECER
FAVORAVEL.
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Vem para andlise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n° 82/2026, de autoria da
Vereadora Sandra Manente, que visa autorizar a instituicdo do Programa Municipal de
Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias, bem como aos seus
familiares e cuidadores, no ambito do Municipio de Embu das Artes.

A propositura estabelece diretrizes para o atendimento especializado, a conscientizagao da
sociedade sobre as patologias neurodegenerativas e o suporte psicossocial aos cuidadores.
O objetivo central é garantir a dignidade da pessoa humana e a eficacia das politicas
publicas de satde em nivel local.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
3.1. Da Competéncia Legislativa e do Interesse Local

A matéria objeto do presente projeto insere-se na competéncia legislativa do Municipio,
conforme preceitua o Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere aos entes
municipais a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, a
Lei Orgénica do Municipio de Embu das Artes, em seu Art. 5°, inciso I, ratifica essa
competéncia.

Trata-se de norma que visa suplementar a legislacao federal e estadual no que tange a
protecdo da saude e assisténcia publica, adequando a execucao de politicas de apoio as
especificidades da populacdo local, o que caracteriza o legitimo exercicio da autonomia
municipal.

3.2. Da Iniciativa e Constitucionalidade Formal

No gue tange a iniciativa, verifica-se que o projeto possui natureza autorizativa. A redacao
proposta ndo impde obrigacbes imediatas que impliguem na criacdo de novos 6rgaos
administrativos ou na reestruturacao direta de secretarias, o que preserva a reserva de
administracao do Poder Executivo.

Desta forma, ndo se vislumbra vicio de iniciativa, uma vez que a propositura ndo invade as
competéncias privativas do Prefeito Municipal elencadas na legislacdo regente. A
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem admitido leis de iniciativa parlamentar que
estabelecam diretrizes de politicas publicas, desde que ndo determinem atos concretos de
gestdo ou gerem despesas obrigatorias sem a devida previsdo orcamentaria.

3.3. Do Mérito Social e Relevancia Juridica

Sob o aspecto do mérito, o projeto converge com 0s principios fundamentais da
Constituicdo da Republica, especialmente no que tange ao direito social a saude (Art. 6°) e
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ao dever do Estado em garantir o bem-estar dos idosos e pessoas com deficiéncia. A
instituicdo de um programa de apoio ao Alzheimer responde a uma demanda crescente da
saude publica, conferindo seguranca juridica as agfes de acolhimento e tratamento na rede
municipal.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o prisma estritamente juridico, esta Assessoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n°® 82/2026. A matéria é de
competéncia municipal, a iniciativa parlamentar € legitima e o conteudo guarda harmonia
com o ordenamento juridico vigente.

Submetemos o presente parecer a apreciacdo das Comissées Permanentes desta Casa de
Leis para o regular prosseguimento do processo legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

HELIO DA COSTA MARQUES
Assessor Juridico — OAB/SP 301102
Matricula: 1166

Préxima Fase: Reunido da Comissao
Hélio Da Costa Marques

Procurador Legislativo Municipal
1166
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