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Descricéo:
Prezados,

PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI "AUTORIZA O MUNICIPIO A
CONCEDER AS CRIANCAS E ADOLESCENTES DIABETICOS SENSOR E APARELHO
MEDIDOR DE GLICOSE DIGITAL"

1. INTRODUCAO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a constitucionalidade, legalidade e a
relevancia social do Projeto de Lei que "autoriza o municipio a conceder as criancas e
adolescentes diabéticos sensor e aparelho medidor de glicose digital". Apés minuciosa
analise do teor do projeto, de sua justificativa e da legislacdo aplicavel, conclui-se pela plena
viabilidade e, mais do que isso, pela imperiosa necessidade de sua aprovacédo, dadas as
suas inegaveis contribuicbes para a saude publica e para a garantia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

O projeto em questao, proveniente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Embu das
Artes, demonstra um avanco significativo na politica de saude local, ao propor a
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disponibilizacéo de tecnologias modernas e essenciais para 0 manejo do diabetes mellitus
em uma faixa etaria particularmente vulneravel.

2. ANALISE DOS ARTIGOS DO PROJETO DE LEI
Vamos detalhar cada um dos artigos propostos e seus fundamentos:

"Esta lei autoriza o Municipio a conceder a pacientes pediatricos e adolescentes (dos 2 aos
17 anos), que fazem tratamento continuo do diabetes pelo SUS, conforme prescricéo
médica, aparelho digital para medicao e sensor para controle da glicemia."

Este artigo central estabelece o escopo da lei, definindo o publico-alvo e os beneficios a
serem concedidos. A delimitacdo da faixa etéria (2 aos 17 anos) é crucial, pois aborda uma
populacdo que demanda cuidados diferenciados e que, conforme a justificativa do projeto,
enfrenta desafios significativos com os métodos tradicionais de medicdo de glicemia. A
exigéncia de tratamento continuo pelo SUS e prescricdo médica garante a organicidade do
beneficio dentro do sistema de saulde, evitando a discricionariedade e assegurando que a
concessao seja baseada em necessidade clinica comprovada.

O paragrafo primeiro do Art. 1°, que sugere a restricdo do beneficio a pacientes de baixa
renda apods triagem socioecondmica, € uma medida que visa a equidade. Ao focar nos mais
necessitados, o municipio otimiza o uso dos recursos publicos e reforca o principio da
seletividade e distributividade dos beneficios e servigos sociais, conforme preceitua a
Constituicdo Federal. Esta triagem, a ser realizada pela Secretaria Municipal de Saude,
assegura que o auxilio chegue a quem mais precisa, sem desviar-se da finalidade social da
proposta.

Art. 2° do Projeto de Lei,

"Cabera a Secretaria Municipal de Saude a execucdo das rotinas necessarias ao
cumprimento do disposto nesta lei."

A designacao da Secretaria Municipal de Satude como 6rgéo responsavel pela execucdo da
lei é perfeitamente alinhada com as competéncias institucionais. E o 6rgéo técnico e
administrativo com expertise e estrutura para gerir programas de saude, organizar a logistica
de aquisicdo e distribuicdo dos equipamentos, e realizar as triagens e acompanhamentos
necessarios. Isso garante a eficiéncia e a eficacia na implementacdo do beneficio,
centralizando as acfes em quem detém o conhecimento setorial.

Art. 3°

"Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial para o devido custeio
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do equipamento e sensores e formalizar convénio com o Ministério da Saude."

Este artigo aborda a previsao orcamentaria e a possibilidade de cooperacéao federativa. A
autorizacdo para abertura de crédito adicional especial é fundamental para o custeio da lei,
demonstrando a preocupacao com a responsabilidade fiscal e a transparéncia na gestéo dos
recursos publicos. A possibilidade de formalizar convénio com o Ministério da Saude € um
ponto de extrema relevancia, pois abre portas para o cofinanciamento do projeto, aliviando a
carga sobre o orcamento municipal e fortalecendo a rede de assisténcia a saude em nivel
federal. Tal cooperacdo esta em consonancia com o Art. 23, inciso Il, da Constituicdo
Federal, que estabelece a competéncia comum da Uni&do, Estados, Distrito Federal e
Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica.

Art. 4°

"As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdes consignadas no
orcamento do Poder Executivo, o qual sera suplementado, se necessario."

Este dispositivo ratifica a responsabilidade orcamentaria do Poder Executivo municipal e
prevé a suplementacdo de dotagdes, se for o caso. A previsdo de custeio por dotacdes
orcamentarias existentes, e a possibilidade de suplementacdo, demonstram a seriedade e a
prudéncia na elaboragcao do projeto, garantindo que as despesas seréo cobertas de forma
regular, sem comprometer outras areas da administragdo publica. Esta clareza orcamentéaria
€ essencial para a seguranca juridica e a sustentabilidade da lei.

Art. 5°
"Podera o poder executivo regulamentar esta lei por decreto ou outro instrumento legal.”

A delegacédo da regulamentacédo da lei ao Poder Executivo via decreto ou outro instrumento
legal € uma pratica comum e necessaria para garantir a flexibilidade na aplicacdo da norma.
Detalhes operacionais, critérios de selecdo mais especificos e procedimentos
administrativos podem ser melhor definidos em um decreto regulamentar, permitindo que a
lei se adapte a eventuais mudancas ou necessidades praticas sem demandar novas
intervencdes legislativas. Isso confere agilidade e dinamismo a implementacéo da politica
publica.

3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA: O IMPACTO SOCIAL E DE SAUDE

A justificativa do Projeto de Lei € robusta e convincente, apresentando argumentos técnicos
e sociais que sustentam a urgéncia e a pertinéncia da medida.

Da Justificativa do Projeto:
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"A Diabetes Mellitus é uma doenca grave, crénica do metabolismo da glicose causada pela
diminuicdo do hormonio insulina que tem como fungédo a mobilizacéo da glicose de dentro
das células."

A exposicgao inicia destacando a gravidade e cronicidade do Diabetes Mellitus, com foco no
Tipo 1, que acomete criangas e adolescentes. A auséncia de insulina suficiente e o
consequente acumulo de glicose no sangue (hiperglicemia) levam a danos progressivos em
vasos sanguineos e 6rgdos, conforme detalhado na justificativa. Essa elucidacao da
patologia sublinha a necessidade de intervengéo precoce e continua.

"A monitorizacdo do controle glicémico € fundamental no tratamento do diabetes,
especialmente do tipo I, mais frequente em criancas e adolescentes, uma vez que o controle
metabolico diminui e até mesmo retarda complicacdes cronicas.”

Este ponto é crucial. A justificativa enfatiza que o controle metabdlico rigoroso € a chave
para prevenir ou retardar as graves complicacdes cronicas do diabetes, como coma hipo ou
hiperglicémico, micro e macroangiopatias e neuropatias. Ao fornecer os meios para essa
monitorizacdo eficaz, o municipio ndo esta apenas tratando uma condicdo, mas prevenindo
uma série de comorbidades que, a longo prazo, gerariam custos de saude muito mais
elevados e um sofrimento imenso para os pacientes e suas familias. Trata-se, portanto, de
um investimento em saude preventiva e de qualidade de vida.

"Nos diabéticos tipo |, os quais necessitam de doses diarias de insulina exdgena, ficando
assim mais susceptiveis a possiveis descompensacdes glicémicas. Sendo assim diversos
testes sdo realizados durante o dia, através da glicemia capilar. A glicemia capilar é
realizada com “picadas” no dedo para colher o sangue, que sera processado em aparelho
chamado glicosimetro. Se para os adultos ja pode ser um desafio repetir esse processo
varias vezes ao dia, imagine para as criangcas e adolescentes. As criangas pequenas
reclamam e choram de dor e os adolescentes da exposi¢cao. Cabe destacar no Diabetes tipo
[, o portador deve fazer essa avaliacdo pelo menos 7 vezes ao dia."

As justificativas ilustram a realidade dolorosa e desgastante da medicao tradicional da
glicemia. As multiplas "picadas" diarias necessarias para o controle do Diabetes Tipo 1
representam um fardo fisico e psicolégico consideravel, especialmente para criancas e
adolescentes. A dor, o medo e a exposicdo (para os adolescentes) podem levar a baixa
adesédo ao tratamento, comprometendo seriamente o controle da doenca e aumentando o
risco de complicac6es. Este é um argumento humanitario poderoso para a adoc¢ao de
tecnologias menos invasivas.

"Como tudo evolui, a tecnologia desenvolveu um equipamento digital para monitorar a
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glicemia o FREESTYLE LIBRE, produzido pela empresa ABBOT. Trata-se de um sensor do
tamanho de uma moeda de 1 real com adesivo colocado na parte posterior do braco e que
com uma microagulha, capta flutuacdes da glicemia sem a necessidade de picadas. Para
saber suas taxas em determinado momento, basta passar um dispositivo portatil (uma
espécie de leitor digital) por perto do sensor. Essa inovacédo tecnoldgica facilita e melhora
muito a vida de quem convive com Diabetes, principalmente das criancas e adolescentes."”

Aqui, a justificativa apresenta a solucdo tecnoldgica: o sensor digital como o Freestyle Libre.
A descricdo de seu funcionamento — um sensor que mede a glicemia sem picadas
frequentes, através de um leitor portatil — demonstra o avan¢o que essa tecnologia
representa. A eliminagdo ou reducgéo drastica das picadas ndo so alivia o sofrimento fisico e
emocional, mas também aumenta a adesdo ao tratamento, melhora o controle glicémico e,
consequentemente, a qualidade de vida e o prognéstico dos jovens pacientes. Este € um
exemplo claro de como a tecnologia pode ser uma aliada fundamental na promocéo da
saude e bem-estar.

4. FUNDAMENTACAO JURIDICA E CONSTITUCIONAL

O Projeto de Lei encontra sélido amparo na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacéo
infraconstitucional pertinente.

Direito & Saude (Art. 196 da CF/88): A Constituicdo Federal estabelece que "a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo.” Ao prover acesso a
equipamentos que otimizam o controle de uma doenca crdnica grave, 0 municipio cumpre
seu dever constitucional de garantir a saude, promovendo a protecdo e recuperacdo dos
pacientes.

Principios do SUS (Arts. 198 e 199 da CF/88): O Sistema Unico de Saude (SUS) é regido
pelos principios da universalidade, integralidade e equidade.

Integralidade: O fornecimento de aparelhos e sensores se encaixa perfeitamente no
principio da integralidade da assisténcia, que preconiza o atendimento de todas as
necessidades do individuo, desde a prevencao até o tratamento e reabilitacdo. A simples
disponibilizacdo de insulina ndo é suficiente se os meios de monitoramento eficazes nédo sao
acessiveis.

Equidade: A possibilidade de restricdo a pacientes de baixa renda no Art. 1°, 81°, reforca o
principio da equidade, que busca tratar desigualmente os desiguais, na medida de suas
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desigualdades, garantindo que os recursos sejam direcionados a quem mais precisa.

Protecdo da Crianca e do Adolescente (Art. 227 da CF/88 e ECA): A Constituicdo
Federal, em seu Art. 227, disp8e que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) reforca esses direitos. A
implementacéo deste Projeto de Lei € uma forma concreta de garantir a prioridade absoluta
na protecao da saude de criancas e adolescentes, minimizando o sofrimento e promovendo
seu desenvolvimento saudavel.

Competéncia Municipal (Art. 30, VIl da CF/88): Os municipios possuem competéncia para
"prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados, servi¢os de
atendimento a saude da populacdo”. A presente proposta se encaixa na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber, visando a melhoria da salude e bem-estar de seus
cidadaos.

Acesso a Tecnologias em Saude: A jurisprudéncia brasileira, em especial a do Supremo
Tribunal Federal, tem consolidado o entendimento de que o direito a salude abrange o
fornecimento de medicamentos e tecnologias necessérias ao tratamento de doencas, desde
gue comprovada a sua eficacia e necessidade. O sensor e o0 aparelho medidor digital de
glicose sao tecnologias reconhecidas pela ciéncia médica como eficazes e capazes de
promover um controle glicémico superior, especialmente para o publico infantojuvenil.

5. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei que "autoriza o municipio a
conceder as criancas e adolescentes diabéticos sensor e aparelho medidor de glicose

digital" € ndo apenas constitucional e legalmente valido, mas também de extrema relevancia
social e humanitéria.

Sua aprovacao representa um avanco significativo na politica de saude do municipio, ao:

Garantir o direito a saude de criancas e adolescentes, uma faixa etaria prioritaria, de
forma integral e equitativa.

Melhorar a qualidade de vida dos jovens diabéticos, reduzindo o sofrimento fisico e
emocional associado a medi¢éo tradicional da glicemia.
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Promover a adeséo ao tratamento, o que resulta em um melhor controle metabdlico e na
prevencao de graves complicacbes de saude a longo prazo.

Otimizar o uso de recursos publicos a longo prazo, pois a prevencdo de complicacdes
futuras tende a reduzir os custos com internagdes e tratamentos complexos.

Demonstrar a responsabilidade social do municipio, utilizando a tecnologia a favor dos
cidadaos mais vulneraveis.

A proposicdo esta alinhada com os principios do Sistema Unico de Satide (SUS), com as
normas de protecdo a crianca e ao adolescente e com o dever constitucional do Estado de
promover a saude. A previsao de custeio e a possibilidade de convénios interfederativos
demonstram a seriedade e a viabilidade orcamentaria da iniciativa.

Portanto, o parecer juridico € FAVORAVEL a aprovacéo integral do Projeto de Lei,
recomendando-se sua célere tramitacdo para que seus beneficios possam ser usufruidos
pela populacdo o mais breve possivel.

HELIO DA COSTA MARQUES
OAB/SP 301102
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