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1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 63/2026 (Processo n° 818/2026), de autoria da Vereadora Vanessa Silva
. A proposicao visa autorizar o Poder Executivo a instituir o "Programa Municipal de
Prevencdo e Acompanhamento Continuo de Saude para prevencao do cancer relacionado
ao Papilomavirus Humano (HPV)" no ambito do Municipio de Embu das Artes.

O projeto estabelece diretrizes para a conscientizacdo, diagndstico precoce e
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acompanhamento de pacientes, buscando reduzir a incidéncia de neoplasias malignas
associadas ao virus. A matéria foi encaminhada a esta Assessoria Juridica para emissao de
parecer técnico antes da deliberagéo pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
2.1. Da Competéncia Legislativa e do Interesse Local

A andlise da constitucionalidade formal revela que a matéria se insere na esfera de
competéncia do Municipio. Conforme preceitua o Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal
, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A instituicdo de
programas de saude publica voltados a prevencao de doencas endémicas ou de alto
impacto na rede municipal de saude configura, inequivocamente, interesse local
predominante, uma vez que visa o bem-estar direto da populacéo residente.

2.2. Da Competéncia Suplementar em Matéria de Saude

Ademais, o Art. 30, inciso Il, da Carta Magna, outorga ao Municipio a competéncia para
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. No sistema federativo
brasileiro, a competéncia para legislar sobre a protecdo e defesa da salde € concorrente
(Art. 24, XIlI, CF). Assim, ao propor um programa especifico de acompanhamento para o
HPV, o Municipio ndo invade a competéncia da Unido ou do Estado, mas exerce seu poder-
dever de aperfeicoar as politicas publicas de saude, adaptando-as as necessidades e a
realidade epidemiolégica da municipalidade.

2.3. Da Protecéao ao Direito Fundamental a Saude

No mérito, a proposta encontra pleno respaldo no Art. 196 da Constituicdo Federal, que
define a saude como um "direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos". O
projeto de lei em tela materializa esse preceito constitucional ao criar mecanismos de
prevencdo e acompanhamento continuo, combatendo o cancer de colo de utero e outras
patologias relacionadas ao HPV, promovendo o acesso universal e igualitario as acdes de
saude.

Sob o prisma da iniciativa, observa-se que o projeto utiliza o verbo "autorizar", o que,
segundo a jurisprudéncia dominante, mitiga eventuais vicios de iniciativa ao ndo impor
obrigatoriedade imediata de gastos ou criacdo de 6rgaos, preservando a discricionariedade
administrativa do Poder Executivo quanto a implementacéao efetiva do programa.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVEL a tramitacdo do
Projeto de Lei n° 63/2026. A proposi¢cédo apresenta-se em conformidade com os ditames
constitucionais, especialmente no que tange a competéncia municipal para legislar sobre
interesse local e suplementar a legislacdo de saude, ndo apresentando 6bices juridicos ou
legais que impecam sua apreciagdo pelo Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

HELIO DA COSTA MARQUES
Assessor Juridico — OAB/SP 301102
Matricula 1166

Embu das Artes, 11 de maio de 2026

Préxima Fase: Reunido da Comissao

Hélio Da Costa Marques
Procurador Legislativo Municipal
1166
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