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Embu das Artes, 30 de margo de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 466/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 42/2026

Autoria: Abel Arantes

Abidan Henrique da Silva - PSB, Diego Paix&o - PODEMOS, Gideon Junior - PV, indio Silva
- REPUBLICANOS

Ementa: Autoriza o pagamento retroativo de vantagens pecuniarias aos servidores publicos
do Poder Legislativo do Municipio da Estancia Turistica de Embu das Artes, relativas ao
periodo de que trata a Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, e da
outras providéncias.
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Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acéo realizada: Parecer Emitido
Descricéo:

PARECER JURIDICO

PARA: Presidéncia e demais membros da Mesa Diretora da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Embu das Artes

DE: Hélio da Costa Marques, Assessor Juridico OAB/SP: 301102 Matricula: 1166 DATA:
30 de margo de 2026

ASSUNTO: Analise Juridica sobre o Projeto de Lei n° 42/2026, que "Autoriza 0 pagamento
retroativo de vantagens pecuniarias aos servidores publicos do Poder Legislativo do
Municipio da Estancia Turistica de Embu das Artes, relativas ao periodo de que trata a Lei
Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, e da outras providéncias."

Prezados Senhores,
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Em resposta a solicitagdo de analise do Projeto de Lei n°® 42/2026, apresento o seguinte
parecer juridico, de forma sucinta, com base nos documentos disponibilizados e na
legislacdo pertinente.

|. Objeto do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n® 42/2026 tem como finalidade primordial autorizar o Poder Legislativo do
Municipio de Embu das Artes a efetuar o pagamento retroativo de vantagens pecuniarias a
seus servidores publicos. Essas vantagens, especificamente o adicional por tempo de
servico (quinquénio) e a sexta-parte, referem-se ao periodo compreendido entre 28 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2021. Tal periodo corresponde ao congelamento da
contagem de tempo de servico imposto pela Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de
maio de 2020, como medida de enfrentamento a pandemia de COVID-19.

Il. Fundamentacéo Legal

A andlise da proposicéao legislativa revela consonancia com o ordenamento juridico vigente,
conforme os pontos abaixo:

Competéncia Municipal:

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios a prerrogativa de "legislar sobre assuntos
de interesse local" e de "suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber” (
Constituicdo Federal, Art. 30, incisos | e II).

A Lei Orgéanica do Municipio de Embu das Artes ja prevé o direito ao adicional por tempo
de servico (quinquénio) e a sexta-parte para os servidores publicos municipais, conforme
estabelecido no Art. 98:

"Ao servidor publico municipal é assegurado o recebimento de adicional por tempo de
servico, concedido anualmente, a proporgédo de 1% (um por cento) ao ano, desde que tenha
completado um quinquénio, bem como a sexta parte dos vencimentos integrais, concedida
aos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, que incorporar-se-d0 aos vencimentos para todos
os efeitos."

Descongelamento e Autorizagao Federal:

A vedacdo a contagem de tempo de servico para essas vantagens, imposta pelo Art. 8°,
inciso IX, da Lei Complementar Federal n°® 173/2020, foi expressamente revogada pela Lei
Complementar Federal n° 226/2024. Esta nova legislacdo federal, conforme detalhado na
Justificativa do Projeto de Lei, passou a permitir que os entes federativos, mediante lei
propria e havendo disponibilidade orcamentaria, autorizem o pagamento retroativo dos
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valores correspondentes as vantagens cujo direito foi adquirido durante o periodo de
congelamento. Este Projeto de Lei Municipal busca, portanto, alinhar a legislagao local a
essa nova realidade juridica.

Iniciativa Legislativa:

O Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que a iniciativa de projetos de lei
pode ser de qualquer Vereador ou da Mesa (Regimento Interno, Art. 116). O Projeto de Lei
n°® 42/2026, sendo de autoria do Presidente da Camara e coautores, esta em conformidade
com essa disposicao.

Cumpre destacar que as matérias de iniciativa privativa do Prefeito, elencadas no Art. 117
do Regimento Interno, referem-se a projetos que "disponham sobre: (...) criagdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos no ambito do Executivo, ou aumento de sua remuneracao
(...), regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores do
executivo." O presente Projeto de Lei, por tratar de servidores do Poder Legislativo, ndo se
enquadra nas hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, sendo, portanto, de
iniciativa regular do Poder Legislativo para seus proprios servidores.

lll. Condi¢Oes de Implementacao e Responsabilidade Fiscal

O préprio Projeto de Lei n® 42/2026 estabelece condi¢des claras e essenciais para a
efetivacdo dos pagamentos retroativos:

Disponibilidade Orcamentaria e Financeira: O Art. 29, inciso |, condiciona o pagamento a
"existéncia de dotacédo e disponibilidade orcamentaria e financeira para cobrir as despesas,
sem prejuizo dos servigos e investimentos prioritarios do Municipio”.

Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): O Art. 2°, inciso Il, exige o
"estrito cumprimento dos limites de despesa com pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)".
Essa condicdo é crucial para a saude financeira do Municipio, conforme também a
Constituicdo Federal que prevé a fiscalizacdo da despesa com pessoal (Constituicéo
Federal, Art. 31).

Definicdo da Forma e Data de Pagamento: O Art. 3° delega a Mesa Diretora da Camara
Municipal a prerrogativa de definir a forma e a data do pagamento (parcela Unica ou
parcelada), observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica.

IV. Concluséao
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Em face do exposto, o Projeto de Lei n® 42/2026 € juridicamente viavel. A proposicao esta
em consonancia com a competéncia legislativa do Municipio, a Lei Organica Municipal e,
fundamentalmente, com a autorizagdo conferida pela Lei Complementar Federal n°
226/2024, que reverteu o congelamento temporario de direitos.

E imperativo que, durante a tramitacdo e, principalmente, em sua eventual execugo, sejam
rigorosamente observadas as condi¢cdes impostas pelo proprio projeto, relativas a
disponibilidade orgcamentaria e financeira, e ao estrito cumprimento das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A responsabilidade fiscal € um pilar da gestdo publica, e a
autorizagcdo para o pagamento retroativo deve ser concretizada de forma planejada e
sustentavel.

Recomendo, portanto, a continuidade da tramitac&o legislativa do presente Projeto de Lei,
com a devida analise e manifestacdo das comissfes permanentes competentes, a fim de
gue se verifiguem os impactos orcamentarios e financeiros detalhados para o Poder
Legislativo municipal.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Atenciosamente,

Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico OAB/SP 301102 Matricula 1166

Proxima Fase: Reunido da Comisséo
Hélio Da Costa Marques

Procurador Legislativo Municipal
1166
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