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Embu das Artes, 26 de janeiro de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 57/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 4/2026

Autoria: Vanessa Silva

Ementa: Institui o “fevereiro da vida:

Conscientizag&o, Diagndstico e

Esperanca”, campanha de conscientizacdo sobre a leucemia no municipio de Embu das
Artes, e da outras providéncias.
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Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo

Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PARECER JURIDICO

PARA: Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
ASSUNTO: Andlise Juridica do Projeto de Lei n® 4/2026
PROCESSO Ne: 57/2026

EMENTA: Projeto de Lei que institui a campanha “fevereiro da vida: Conscientizagao,
Diagnostico e Esperanca” sobre a leucemia no municipio de Embu das Artes.

|. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 4/2026, de autoria da Vereadora Vanessa Silva, que visa
instituir e incluir no Calendario Oficial do Municipio de Embu das Artes a campanha anual
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“fevereiro da vida: Conscientizacdo, Diagnostico e Esperanca”, a ser realizada em fevereiro,
com o objetivo de promover a conscientizacdo da populagao sobre a leucemia. O projeto
prevé que o Poder Executivo podera promover, apoiar ou incentivar acdes e campanhas
educativas, bem como regulamentar a lei por decreto. A justificativa do projeto ressalta a
importancia do diagnostico precoce e do incentivo a doacéo de sangue e medula 0ssea.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise do Projeto de Lei n° 4/2026 deve considerar a compatibilidade com a Constituicéo
Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio de Embu das Artes,
especialmente no que tange a competéncia legislativa e a iniciativa de lei.

Competéncia Legislativa: A Constituicdo Federal, em seu Art. 24, inciso Xll, estabelece a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
previdéncia social, protecdo e defesa da saude. Por sua vez, o Art. 30, inciso |, da CF/88,
confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo (CESP), no Art. 19, atribui & Assembleia Legislativa
competéncia para dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, ressalvando
as da Unido. O Art. 222 da CESP prevé que as acgdes e servigos de saude no ambito
estadual e municipal constituem o sistema Unico de saude, organizado conforme as
diretrizes da Constituicdo Federal.

A Lei Organica do Municipio de Embu das Artes (LOM), no Art. 7°, dispde que "Compete ao
Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fung¢des sociais, garantindo-se o bem-estar de seus habitantes.”
Complementarmente, o Art. 99, inciso V, da LOM, estabelece a competéncia concorrente do
Municipio para "zelar pela saude e higiene".

Considerando que a conscientizacdo sobre leucemia, com seus objetivos de promocéao de
saude, diagnostico precoce e incentivo a doacéo, € de evidente interesse local e se insere
nas acdes de defesa e protecdo da saude, a matéria esta dentro da esfera de competéncia
legislativa do Municipio de Embu das Artes.

Iniciativa de Lei e Vicio de Iniciativa: O Projeto de Lei n® 4/2026 institui uma campanha e
a insere no calendéario oficial do Municipio. O Art. 3° do projeto estabelece que "o poder
executivo poderé promover, apoiar ou incentivar agcdes campanhas educativas, atividades
em unidades de saude, escolas e demais espacos publicos". O uso do termo "podera"
confere ao Poder Executivo a discricionariedade na execucdo da campanha e na alocacao
de recursos, ndo criando uma obrigacdo de despesa que invadiria a competéncia privativa
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do Chefe do Executivo para propor leis que disponham sobre a organizacao e
funcionamento da administracdo municipal ou que gerem despesas (CF/88, Art. 61, 8§ 1°, I,
"b"; LOM, Art. 47, § 1°).

A auséncia de criacdo de despesa obrigatdria e a natureza discricionaria das acdes
atribuidas ao Poder Executivo afastam, neste caso, o vicio de iniciativa. A inclusédo da
campanha no calendario oficial do Municipio (Art. 1° e 2°) é uma prerrogativa do Poder
Legislativo, conforme o Art. 14, IV, da LOM, que inclui entre os assuntos de competéncia da
Céamara dispor sobre a organizacado do territério municipal, que pode ser interpretado como
a regulamentacao de eventos e datas comemorativas de interesse publico.

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n® 4/2026, que institui a campanha “fevereiro da vida:
Conscientizacdo, Diagnostico e Esperanca” sobre a leucemia no municipio de Embu das
Artes, € CONSTITUCIONAL E LEGAL, por estar em consonancia com as normas de
competéncia legislativa do Municipio e por ndo apresentar vicio de iniciativa, uma vez que
as acoes a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo sao de carater discricionario ("podera
promover, apoiar ou incentivar").

A propositura visa a protecdo da saude e o bem-estar da populagédo, temas de relevante

interesse local, e sua regulamentacao via decreto pelo Executivo, conforme o Art. 4°, é
compativel com a legislacao vigente.

E o parecer.

Embu das Artes, 26 de janeiro de 2026.
Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico

OAB/SP 301102

Matricula 1166

Proxima Fase: Reunido da Comisséo
Hélio Da Costa Marques

Assessor Juridico
1166
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