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De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 395/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 40/2026

Autoria: Lucio Costa

Ementa: Dispbe sobre a reserva de 10% (dez por cento) das unidades habitacionais
populares destinadas a familias com criangcas com deficiéncia ou transtornos do
neurodesenvolvimento no Municipio de Embu das Artes, e da outras providéncias.
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PARECER JURIDICO

PARA: Presidéncia da Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
DE: Assessoria Juridica — Hélio da Costa Marques, OAB/SP 301102

PROCESSO: 395/2026

ASSUNTO: Analise juridica do Projeto de Lei n°® 40/2026, de iniciativa parlamentar, que
"Dispbe sobre a reserva de 10% (dez por cento) das unidades habitacionais populares
destinadas a familias com criancas com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento
no Municipio de Embu das Artes, e da outras providéncias."”

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. RESERVA DE UNIDADES
HABITACIONAIS. CRIACAO DE ATRIBUICOES E DESPESAS PARA O PODER
EXECUTIVO. MATERIA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA.
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COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n°® 40/2026, de autoria do nobre Vereador Lucio Costa,
gue visa assegurar a reserva de 10% das unidades de programas de habitacdo de interesse
social para familias com criangcas com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento.

O projeto determina, em seus artigos 6° e 8°, que o Poder Executivo regulamentara a lei e
gue as despesas decorrentes de sua execucdo correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias. Considerando a iniciativa parlamentar da proposta, a analise cinge-
se a verificacdo de sua constitucionalidade, especialmente quanto ao vicio de iniciativa.

2. FUNDAMENTACAO

O principio da separacdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e
replicado nas esferas estadual e municipal, estabelece as esferas de competéncia de cada
Poder, ndo permitindo que um interfira nas atribuicées do outro.

No ambito do processo legislativo municipal, a Lei Organica do Municipio de Embu das
Artes é clara ao definir as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O
artigo 46, 8§ 1°, inciso lll, dispde que sédo de iniciativa exclusiva do Prefeito os projetos de lei
gue tratem de:

"organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria tributaria e orcamentaria;"”

O Projeto de Lei em andlise, embora meritorio, interfere diretamente na gestdo de
programas e servi¢os publicos ao criar novas atribuicdes para o Poder Executivo. O artigo 1°
impde uma obrigacdo especifica na execugdo de programas habitacionais, e o artigo 6°
determina que o Executivo regulamente a matéria, estabelecendo procedimentos de
selecdo, fiscalizagdo e integracdo com outras politicas publicas. Tais disposi¢cdes
caracterizam-se como atos de gestao e organizagao administrativa.

Ademais, o artigo 8° prevé a criacdo de despesas para a Administragéo, ainda que de forma
genérica, o que reforca a invasao de competéncia.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica é pacifica ao reconhecer o vicio de iniciativa em
casos analogos, em que o Legislativo propde leis que criam ou alteram a estrutura e as
atribuicbes de orgaos do Executivo ou que geram despesas para a administracao.
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TJ-SP — Direta de Inconstitucionalidade 21462007320228260000 — Publicado em
01/11/2022

Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a instituicdo de programa educacional.
Reconhecimento de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e afronta a separa¢éo dos
poderes, pois cabe privativamente ao Executivo a iniciativa legislativa sobre matéria de
servidores, atribuicbes das secretarias e 6rgaos da Administracdo, além de interferir na
gestao administrativa.

TJ-RS — Direta de Inconstitucionalidade 70085798080 — Publicado em 02/04/2024

Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a organizacdo procedimental de uma
Secretaria Municipal. Afronta aos dispositivos da Constituicdo Estadual que reservam ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa sobre a matéria e suas competéncias
exclusivas, configurando ofensa ao principio da separacao dos poderes.

TJ-RO — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 08048172220228220000 — Publicado
em 27/07/2023

A lei de iniciativa parlamentar que afeta a organizacéo e o funcionamento da Administracéo
Publica, impondo deveres concretos ao Executivo, constitui usurpacdo de competéncia e
fundamenta o reconhecimento de vicio formal de inconstitucionalidade, vulnerando a
separacao dos poderes.

Portanto, ao legislar sobre a organizacdo e execucao de um servico publico, criando
atribuicbes e despesas para o Poder Executivo, a propositura usurpa a competéncia
privativa do Prefeito, configurando vicio de iniciativa insanavel.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 40/2026 padece de vicio de iniciativa, sendo
formalmente inconstitucional por violar o disposto no artigo 46, § 19, Ill, da Lei Orgéanica do
Municipio, e o principio da separacado dos poderes.

Opina-se, assim, pela inconstitucionalidade da propositura, recomendando-se seu
arquivamento pelas Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Embu das Artes, 30 de marco de 2026.

Hélio da Costa Marques
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Assessor Juridico OAB/SP 301.102 Matricula 1166

Préxima Fase: Reunido da Comissdo

Hélio Da Costa Marques
Procurador Legislativo Municipal
1166
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