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Embu das Artes, 30 de margo de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 310/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 20/2026

Autoria: Lucio Costa

Ementa: Institui o Programa Municipal de Incentivo a Denuncia de Infragcbes Ambientais
Urbanas no Municipio de Embu das Artes, estabelece recompensa ao denunciante, garante
o sigilo da denuncia, prevé sanc¢des a denuncia de méa-fé e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
PARECER JURIDICO

Para: Presidéncia da Camara Municipal de Embu das Artes
De: Hélio da Costa Marques, Assessor Juridico (OAB/SP 301102, Matricula 1166)

Assunto: Andlise juridica do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Institui o
Programa Municipal de Incentivo a Denuncia de Infracdes Ambientais Urbanas no Municipio
de Embu das Artes, estabelece recompensa ao denunciante, garante o sigilo da dendncia,
prevé sancdes a denuncia de méa-fé e da outras providéncias."

| - EMENTA

Analise de constitucionalidade de Projeto de Lei de iniciativa de Vereador. Criacdo de
programa de incentivo a denuncias ambientais com previsdo de recompensa financeira.
Matéria que implica nova organizacao administrativa e, principalmente, criagcdo de despesa
continuada para o Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Violagcédo ao principio da separacao
dos poderes. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Parecer pela
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inconstitucionalidade.
Il - RELATORIO

Trata-se de reandlise do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que visa instituir o
"Programa Municipal de Incentivo a Dendncia de Infragdes Ambientais Urbanas". A proposta
estabelece um sistema para o recebimento de denuncias sobre infragcdes ambientais,
prevendo o pagamento de uma recompensa ao denunciante, a ser fixada como um
percentual do valor da multa aplicada. O projeto também determina a criacdo de canais para
o recebimento das denuncias e estabelece um fluxo administrativo para sua apuracao, além
de garantir o sigilo do denunciante.

lIl - FUNDAMENTACAO

A andlise de constitucionalidade do projeto passa, novamente, pela verificacdo da
competéncia para a iniciativa do processo legislativo.

Embora a protecdo ao meio ambiente seja de competéncia comum a todos 0s entes
federativos, a forma como a administracdo publica se organiza para exercer seu poder de
policia ambiental e, principalmente, a criacdo de despesas, sdo matérias com regras de
iniciativa bem definidas.

O projeto de lei em questao apresenta dois vicios de iniciativa claros:

Criacao de Despesa para o Executivo: Ao instituir uma "recompensa” financeira para o
denunciante, o projeto cria, de forma direta, uma nova despesa para a administracao
publica. A jurisprudéncia € consolidada no sentido de que leis de iniciativa parlamentar nao
podem criar despesas para o Poder Executivo. Essa prerrogativa € exclusiva do Chefe do
Executivo, a quem cabe a gestao orcamentéria e financeira do municipio.

Invasdo da Organizagdo Administrativa: O projeto detalha a criacdo de um novo fluxo de
trabalho para 6rgédos do Executivo, envolvendo o recebimento, a apuracdo de denuncias e a
gestdo do pagamento de recompensas. Essa estruturacdo de atividades e servi¢os publicos
se enquadra no conceito de "organizacdo administrativa do Poder Executivo", matéria
cuja iniciativa legislativa é privativa do Prefeito, conforme o art. 46, § 1°, inciso lll, da Lei
Orgéanica do Municipio.

A jurisprudéncia corrobora integralmente essa visdo, sendo pacifico o entendimento de que
projetos de lei de origem parlamentar que criam ou alteram atribuicbes de 6rgdos do
Executivo e geram despesas sdo inconstitucionais.

Leis que instituem programas e criam novas atribuicbes para secretarias municipais,
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interferindo na gestdo administrativa, sdo consistentemente invalidadas por vicio de
iniciativa, em respeito ao principio da separacao dos poderes

A criacao de despesas de natureza continuada, como seria 0 pagamento de recompensas,
sem a devida iniciativa do Executivo e sem a prévia estimativa de impacto orcamentario,
constitui vicio formal insanavel

Mesmo as chamadas "leis autorizativas"”, que apenas permitem ao Executivo realizar atos de
sua competéncia, tém sido consideradas inconstitucionais por violarem a reserva da
Administracéo e o principio da separacdo dos poderes, pois 0 Prefeito ndo necessita de
autorizacdo do Legislativo para exercer suas funcdes tipicas

Portanto, ao criar um programa que onera os cofres publicos e define novas tarefas para a
estrutura administrativa, o projeto de lei usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino que o Projeto de Lei em analise padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por desrespeito a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre matérias que impliguem criacdo de despesa e disponham
sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal, em violagao ao art. 46,
§ 1°, |ll, da Lei Orgéanica do Municipio e ao principio constitucional da separacao dos
poderes.

Dessa forma, o parecer é pela impossibilidade de seu prosseguimento e consequente
arquivamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Embu das Artes, 30 de margo de 2026.

Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico OAB/SP 301.102 Matricula 1.166

Préxima Fase: Reunido da Comissédo

Hélio Da Costa Marques
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