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Embu das Artes, 10 de abril de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 2454/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 142/2025

Autoria: Uriel Biazin

Ementa: Dispde sobre a autorizacdo para que o Poder Executivo Municipal institua politicas
publicas de prevencdo, atendimento e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, com a Estratégia de Saude da Familia (ESF), no ambito da Estancia Turistica de
Embu das Artes, e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
PARECER JURIDICO

Ao: llustres Membros da Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes De:
Hélio da Costa Marques, Assessor Juridico - OAB/SP 301102, Matricula 1166 Data: 10 de
abril de 2026

Assunto: Analise Juridica do Projeto de Lei n°® 142/2025, que "Dispde sobre a autorizacao
para que o Poder Executivo Municipal institua politicas publicas de prevencéo, atendimento
e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com a Estratégia de
Saude da Familia (ESF), no ambito da Estancia Turistica de Embu das Artes, e da outras
providéncias."

1. BREVE INTRODUCAO

Trata-se de Projeto de Lei (PL) de autoria do Vereador Uriel Biazin, que visa autorizar o
Poder Executivo Municipal a instituir um programa municipal de prevengao e enfrentamento
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a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, com a participacdo da Estratégia de Saude
da Familia (ESF), no municipio de Embu das Artes.

2. ANALISE JURIDICA
A andlise do PL n°® 142/2025 é pautada nos seguintes aspectos:

Competéncia Municipal: A matéria objeto do Projeto de Lei, que versa sobre politicas
publicas de assisténcia e prevencédo a violéncia contra a mulher, enquadra-se claramente na
competéncia concorrente do Municipio, conforme o disposto no Art. 9°, inciso Xll, da Lei
Organica do Municipio de Embu das Artes, que atribui ao Municipio a competéncia para "dar
assisténcia médica, social e psicolégica as mulheres vitimas de violéncia, assim como
orientacao preventiva a todas as mulheres”. Tal previsdo esta em consonancia com o Art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local. A proposicdo também complementa as previsdes ja
existentes na Lei Orgéanica Municipal, como a manutencdo de Centros de Referéncia da
Mulher e Casas de Apoio (Art. 244, inciso Il e § 1° da Lei Organica).

Iniciativa Parlamentar: O projeto, de iniciativa de Vereador, é formalmente legitimo neste
ponto. O Art. 46, caput, da Lei Organica Municipal e o Art. 116 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Embu das Artes preveem que a iniciativa de projetos de lei cabe a
gualguer Vereador, desde que ndo se trate de matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Potencial Vicio de Iniciativa (Despesa e Estrutura Administrativa): Este € o ponto mais
sensivel do projeto. Os Arts. 1°, 10, 11 e 13 do PL mencionam a "instituicdo" de programa,
de uma Comissao Municipal de Protecdo a Mulher — COPROM, de centros de atendimento
integral e multidisciplinar, bem como casas-abrigo, e a possibilidade de remanejamento ou
contratacdo de servidores. A criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, ou aumento
de remuneracdo, bem como a organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributaria e orcamentaria, sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, conforme o Art.
46, 8 1°, da Lei Organica Municipal e o Art. 117 do Regimento Interno. Adicionalmente, o Art.
47 da Lei Orgéanica Municipal e o Art. 25 da Constituicdo Estadual vedam o aumento de
despesa em projetos de iniciativa nao privativa do Prefeito, sem a devida indicacao de
recursos.

No entanto, a redacao do Projeto de Lei n°® 142/2025 utiliza predominantemente a expressao
"Fica o Poder Executivo autorizado a instituir”" (Art. 1°, 8°, 9°, 10 e 11) e "O Poder Executivo
podera” (Art. 3°, paragrafo unico, Art. 12, 13, 17), conferindo-lhe um caréater autorizativo e
facultativo, e ndo impositivo. Essa formulagcédo, em principio, afasta o vicio de iniciativa, pois
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nao impde ao Executivo a criacdo de despesas ou estruturas, mas o habilita a fazé-lo
segundo sua conveniéncia e disponibilidade orcamentaria, respeitando a sua
discricionariedade administrativa. O Art. 15 do PL ainda prevé que as despesas decorrentes
de eventual execucdo correrdo por conta de dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario, o que reforca o carater de subordinacdo as previsdes
orcamentérias do Executivo.

Conformidade com a Lei Maria da Penha: As medidas propostas pelo PL, como a
promocdo da Lei Maria da Penha (Art. 4°, inciso Ill, e Art. 7°, inciso I) e o foco no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estdo em plena consonéancia
com a Lei Federal n°® 11.340/2006.

3. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 142/2025 aborda uma matéria de fundamental
interesse social para o Municipio de Embu das Artes, alinhando-se as competéncias
municipais e as diretrizes de protecdo a mulher ja previstas na Lei Organica Municipal.

O uso da linguagem "autoriza" e "podera" pelo legislador municipal na elaboracéo do
projeto mitiga o possivel vicio de iniciativa, pois confere ao Poder Executivo a faculdade de
instituir as politicas e estruturas propostas, sem impor a criagdo de novas despesas ou a
modificacdo compulsoria de sua estrutura administrativa. A execucao das acdes dependera
da decisdo do Executivo e da disponibilidade orcamentéria, conforme previsto no proprio PL.

Recomenda-se, portanto, a aprovacédo do Projeto de Lei n® 142/2025, por sua relevancia
social e aparente conformidade com os principios legais e constitucionais, considerando que
a sua implementacao € uma faculdade do Poder Executivo, que devera observar os limites
orcamentéarios e a sua prépria prerrogativa de gestao.

E o parecer.

Atenciosamente,

Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico OAB/SP 301102 Matricula 1166

Préxima Fase: Reunido da Comissdo

Hélio Da Costa Marques
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Procurador Legislativo Municipal
1166
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