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Embu das Artes, 26 de janeiro de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 2389/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 138/2025

Autoria: Leo Novais

Ementa: Dispbe sobre o direito de pessoas com neuro-divergéncia e restricdes alimentares
a portar e consumir seus proprios alimentos em locais publicos e privados no Municipio de
Embu das Artes, e d& outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo

Acdao realizada: Parecer Emitido

Descrigéo:

PARECER JURIDICO

A: llustre Presidéncia da Camara Municipal de Embu das Artes
Assunto: Analise Juridica Preliminar do Projeto de Lei N° 138/2025

Solicitante: Hélio da Costa Marques, OAB/SP 301102, Matricula 1166 (Assessor Juridico
da Camara Municipal)

l. INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico conciso sobre o Projeto de Lei N° 138/2025, de
autoria do Vereador LEO NOVAIS, que "Dispde sobre o direito de pessoas com
neurodivergéncia e restricdes alimentares a portar e consumir seus proprios alimentos em
locais publicos e privados no Municipio de Embu das Artes, e da outras providéncias".

[I. OBJETIVO DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei visa garantir as pessoas com neurodivergéncia, que possuam restricoes
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alimentares diagnosticadas por profissional de saude, o direito de portar e consumir seus
proprios alimentos em estabelecimentos publicos e privados no ambito do Municipio de
Embu das Artes. Ele também define as condi¢des de neurodivergéncia para os fins da lei, as
formas de comprovacéo da restricdo alimentar e prevé penalidades para o descumprimento.

lIl. ANALISE JURIDICA
A. Competéncia Legislativa Municipal:

A matéria em questdo versa sobre a protecdo e garantia de direitos de pessoas com
deficiéncia e neurodivergéncia, no que tange a alimentacdo em estabelecimentos locais.

Constituicédo Federal (CF/88):

O Art. 30, inciso |, da CF/88 confere aos Municipios a competéncia para "legislar sobre
assuntos de interesse local".

O Art. 23, inciso Il, da CF/88 estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para "cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

O Art. 6° da CF/88, em sua redacao atualizada, inclui a alimentacdo como direito social
fundamental.

O Projeto de Lei, ao abordar a protecdo de um grupo especifico de pessoas com deficiéncia
(neurodivergentes) e suas necessidades alimentares em estabelecimentos locais, trata de
um tema de evidente interesse local e se insere na competéncia comum de protecdo as
pessoas com deficiéncia, permitindo a atuacao legislativa municipal de forma suplementar a
legislacao federal e estadual (Art. 30, I, da CF/88).

Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

O Art. 277 da Constituicdo Estadual reitera o dever do Poder Publico de assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude e a alimentacéo, reforcando a legitimidade da atuacéo
municipal em politicas protetivas.

Lei Organica do Municipio de Embu das Artes:

O Art. 1° da Lei Organica Municipal assegura a todo habitante do Municipio, nos termos das
Constituicdes Federal e Estadual e da propria Lei Orgéanica, o direito a educacgao, saude,
trabalho, esportes, cultura, lazer, seguranca, transporte, habitacdo e meio ambiente
equilibrado, assisténcia social, protecdo a maternidade, a infancia, aos direitos das minorias,
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igualdade de direitos quanto a género, orientacédo sexual e raga, incluindo a alimentacéao
como direito fundamental.

O Art. 7° da Lei Organica estabelece que compete ao Municipio "prover a tudo quanto
respeite ao seu interesse, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais, garantindo-se o bem-estar de seus habitantes."

Dessa forma, a Camara Municipal de Embu das Artes possui competéncia legislativa para
tratar da matéria proposta, que se alinha aos preceitos constitucionais e a Lei Orgéanica
Municipal, visando a protecao e a inclusao social.

B. Constitucionalidade e Legalidade (Mérito):

O Projeto de Lei N° 138/2025 busca concretizar principios fundamentais e direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal, tais como a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, 1), a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Art. 3°, 1), a promoc¢ao do bem de
todos, sem preconceitos (Art. 3°, IV), e o direito a alimentacdo e a saude (Art. 6°).

As definicdes de neurodivergéncia apresentadas no Art. 2° sdo abrangentes e buscam cobrir
diversas condi¢cbes que podem justificar restricdes alimentares especificas, o que é
razoavel. A exigéncia de comprovacao por laudo médico/nutricional ou carteirinha de
identificacdo (Art. 3°) € um mecanismo de seguranca para a aplicacao da lei, e a ressalva
para que a solicitagdo de documentos ocorra de "forma respeitosa, sem causar
constrangimento ou exposicao indevida" é fundamental para a protecdo da dignidade dos
individuos.

A proibicdo de imposicao de restricdes ou taxas adicionais (Art. 4°) é coerente com o
objetivo de inclusdo e nao discriminacdo. As penalidades previstas no Art. 5° (adverténcia e
multa) sdo medidas administrativas tipicas para garantir a observancia da legislacéo
municipal. O Art. 6°, que exige a afixacao de avisos, contribui para a publicidade e eficacia
da norma.

O Projeto de Lei ndo parece contrariar normas gerais ou principios estabelecidos na
legislacéo federal ou estadual, mas, ao contrario, complementa-as, garantindo a efetividade
de direitos fundamentais no ambito local para um grupo vulneravel da populacéo.

C. Aspectos Regimentais:

O Projeto foi apresentado por Vereador, o que esta em conformidade com o Art. 116 do
Regimento Interno da Camara Municipal. Sua tramitacdo devera seguir 0s ritos previstos
para projetos de lei ordinéria, incluindo a andlise pelas comiss6es permanentes
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competentes.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Assessor Juridico manifesta-se favoravelmente a tramitacéo do
Projeto de Lei N° 138/2025, por considerar que a matéria esta inserida na esfera de
competéncia legislativa municipal, ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade e estd em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana,
inclusdo e nao discriminacéo, previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e
na Lei Organica Municipal.

Recomenda-se a continuidade da tramitacédo regimental para discussao e deliberacéao.
Atenciosamente,

Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico OAB/SP 301102

Matricula 1166 Camara Municipal de Embu das Artes
Proxima Fase: Reunido da Comisséo
Hélio Da Costa Marques

Assessor Juridico
1166
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