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Embu das Artes, 20 de outubro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n® 2116/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 122/2025

Autoria: Lucio Costa

Ementa: Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Embu das Artes a
“Festa do Cavalo”, a ser realizada anualmente, e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Parecer Juridico: Projeto de Lei N° 122/2025 — "Festa do Cavalo" no Municipio de Embu das
Artes

I. Objeto do Projeto de Lei:

O Projeto de Lei n° 122/2025 (doravante "PL") visa instituir e incluir no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Embu das Artes a "Festa do Cavalo”, a ser realizada anualmente,
preferencialmente no més de maio. Seus objetivos incluem divulgar, valorizar e preservar a
cultura equina e as tradi¢cfes sertanejas, promovendo atividades culturais, esportivas,
gastrondmicas, turisticas e de lazer. Prevé ainda a possibilidade de parcerias com
instituicdes publicas e privadas, e que as despesas correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, com apoio e patrocinio de empresas
privadas.

Il. Andlise de Competéncia Legislativa:

A instituicao de eventos de carater cultural e turistico, bem como a promocéao de atividades
de lazer e a valorizacéo de tradi¢Oes locais, enquadra-se claramente na competéncia do
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Municipio.

A Lei Orgéanica do Municipio de Embu das Artes, em seu Art. 7°, estabelece que compete ao
Municipio "prover a tudo quanto respeite ao seu interesse, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fun¢des sociais, garantindo-se o bem-estar de seus habitantes".

O Art. 99, incisos IV e X, da mesma Lei Organica, reforca essa competéncia, mencionando a
promocao da cultura e o incentivo ao turismo como atividades econdémicas geradoras de
recursos e promotoras das caracteristicas culturais do Municipio.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 30, inciso I, atribui aos Municipios a competéncia para
"legislar sobre assuntos de interesse local”, o que abrange diretamente a temética do PL.

Portanto, sob o aspecto da competéncia legislativa, o PL encontra respaldo nas normas
superiores.

lll. Andlise de Iniciativa Legislativa:

O PL é de autoria do Vereador Lucio Costa. O Art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Embu das Artes expressamente confere a qualquer Vereador a iniciativa de projetos de lei,
respeitadas as disposicoes legais. Assim, a iniciativa esta conforme a legislacdo municipal.

IV. Analise Or¢camentéria e Financeira:

O Art. 3° do PL dispbe que "As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta das dota¢fes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério, podendo contar
com apoio e patrocinio de empresas privadas." Este € o ponto que demanda maior atencao:

Dotacdes Orcamentéarias Proprias: A referéncia a "dotacdes orcamentarias proprias"
implica que as despesas do evento deverdo estar previstas e alocadas no orgcamento
municipal (Lei Orgcamentéria Anual - LOA).

Suplementacdo de Dotacdes: A expressdo "suplementadas se necessario" exige
conformidade rigorosa com a legislacdo orcamentaria e financeira. A Constituicdo Federal,
em seu Art. 167, incisos | e V, veda:

"0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual”;

"a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes”.

Isso significa que, caso a "Festa do Cavalo" demande recursos adicionais que nao estejam
originalmente previstos na LOA, a suplementacdo orcamentéria devera ocorrer através de
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créditos adicionais (suplementares ou especiais) devidamente autorizados por lei especifica,
com a indicacéo clara e precisa das fontes de recursos que irdo cobrir essas despesas, sem
prejuizo das dotacOes ja existentes. Uma interpretacdo elastica da expressao
"suplementadas se necesséario” que permitisse a criagcdo de despesas sem a devida
cobertura orgamentaria e autorizacao legislativa seria inconstitucional e ilegal.

Apoio e Patrocinio de Empresas Privadas: A possibilidade de contar com apoio e
patrocinio de empresas privadas € legitima e incentivada, desde que observadas as normas
de transparéncia e licitagdo aplicaveis, quando for o caso de interacdo com o Poder Publico.

V. Concluséao:

O Projeto de Lei n° 122/2025, que institui a "Festa do Cavalo" no Municipio de Embu das
Artes, € juridicamente viavel sob os aspectos de competéncia e iniciativa legislativa. A
criacdo de um evento de cunho cultural e turistico local estd em consonancia com as
atribuic6es do Municipio.

No entanto, a sua execucao financeira esta condicionada a estrita observancia das
normas de direito financeiro e orgcamentario. Qualquer despesa publica decorrente da lei
deve estar previamente contemplada nas dotacdes orcamentdarias existentes ou ser objeto
de abertura de créditos adicionais, 0s quais, por sua vez, devem ser devidamente
autorizados por lei e indicar as fontes de recursos correspondentes, em conformidade com o
Art. 167 da Constituicdo Federal e as disposi¢cdes pertinentes da Lei Organica Municipal. A
previsdo de "suplementacdo” orcamentaria ndo pode configurar uma autorizacao genérica
para dispéndio sem lastro legal e financeiro especifico.

Recomenda-se que, caso o PL seja aprovado, o Poder Executivo elabore um plano
detalhado de execucdo orcamentaria para o evento, assegurando a compatibilidade com a
LOA e, se necessario, buscando as devidas autorizacdes legislativas para créditos
adicionais com as fontes de custeio bem definidas.

HELIO DA COSTA MARQUES
OAB/SP 301102
Matr. 1166

Préxima Fase: Reunido da Comissdo

Hélio Da Costa Marques
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