Camara Municipal
Estancia Turistica de Embu das Artes

PARECER JURIDICO

Ao: Poder Legislativo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
De: Hélio da Costa Marques, Assessor Juridico - OAB/SP 301102, Matricula 1166
Data: 14 de outubro de 2025

ASSUNTO: Andlise juridica do Projeto de Lei n° 09/2025, de autoria do Executivo
Municipal, que "Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com a Caixa
Econdmica Federal (CEF), com ou sem garantia da Unido, e d4 outras providéncias."

I. INTRODUCAO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n° 09/2025, de
iniciativa do Executivo Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes, com a ementa
de "Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito com a Caixa Economica
Federal (CEF), com ou sem garantia da Unido, e da outras providéncias". O presente
parecer visa analisar a conformidade da proposi¢ao com a Constituicao Federal de 1988,
a Lei Organica do Municipio de Embu das Artes e o Regimento Interno da Camara
Municipal, bem como com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), conforme expressamente citado no proprio projeto.

II. ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 09/2025

O Projeto de Lei n° 09/2025 (doravante “PL”) propde a autorizacdo para que o Poder
Executivo Municipal contrate operagdes de crédito junto a Caixa Econdmica Federal
(CEF) no valor total de R$ 158.113.092,32 (cento e cinquenta e oito milhdes, cento e
treze mil, noventa e dois reais e trinta e dois centavos). Os recursos sao destinados a trés
programas especificos:

1. Programa Novo PAC — Pro-Moradia: R$ 36.915.092,32 para a execugdo de
acoes de "Revitalizacdo e Desenvolvimento Habitacional Sustentavel" em favelas
do Municipio.

2. Programa Novo PAC Pro-Transporte FGTS/NOVO: R$ 21.198.000,00 para a
"Implantacdo de Abrigos de 6nibus" no Municipio.

3. Programa FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento: R$
100.000.000,00 para despesas de capital em geral e/ou contrapartidas do
Municipio aos programas Pro-Moradia e Pro-Transporte.

A proposi¢ao detalha que a contratagdo podera ocorrer "com ou sem garantia da Unido".
Na hipotese de ndo haver garantia da Unido, autoriza o Poder Executivo a ceder ou
vincular, em carater irrevogavel e irretratavel e na modalidade "pro solvendo", receitas
referidas nos artigos 158 e 159, inciso I, alineas "b", "d", "e" e "f"' e paragrafo 3°, nos
termos do art. 167, IV, todos da Constituicdo Federal, ou outros recursos e garantias
admitidas em direito. O PL também determina que os recursos da operagdo de crédito
sejam consignados como receita no orcamento ou em créditos adicionais e que os
or¢amentos consignem dotacdes para amortizacdes € encargos anuais, autorizando o
Chefe do Poder Executivo a abrir créditos adicionais para tal.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Para uma andlise completa do PL n° 09/2025, faz-se necessario examinar sua
compatibilidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes:
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A. Competéncia Legislativa e Iniciativa

1. Competéncia Municipal para Contrair Empréstimos: A Constituicdo Federal,
em seu Art. 30, VIII, atribui aos Municipios a competéncia para "promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano". Mais especificamente, a
contratacdo de empréstimos e a gestdo da divida publica sdo matérias de interesse
local que, embora submetidas a normas gerais da Unido (como a LRF), exigem a
autorizacao do Poder Legislativo municipal.

o Constituicdo Federal, Art. 30, VIII

"Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagao do
solo urbano;" A Lei Organica do Municipio de Embu das Artes (LOM) reitera essa
competéncia. O Art. 14, Il da LOM estabelece que a Camara Municipal legisla, "com a
sangdo do Prefeito”, sobre "matéria or¢amentdria: o plano plurianual, diretrizes
or¢amentarias, orcamento anual, operacdes de crédito e divida publica". Além disso, o
Art. 73, XIII da LOM confere ao Prefeito a competéncia privativa de "contrair
empréstimos para o Municipio, mediante prévia autorizacdo da Camara". Desta forma, a
iniciativa do Poder Executivo em propor o PL para a obten¢do de autorizacdo para a
operacdo de crédito estd em consondncia com as normas legais.

2. Iniciativa de Lei: O PL foi apresentado pelo Prefeito Municipal, Hugo Prado. De
acordo com o Art. 46 da LOM e o Art. 116 do Regimento Interno (RI) da Camara
Municipal, a iniciativa de Projetos de Lei cabe, entre outros, ao Prefeito. Assim,
a iniciativa esta correta sob o aspecto formal.

B. Objeto e Finalidade da Operacio de Crédito

O valor de R$ 158.113.092,32 sera aplicado em programas de moradia, transporte urbano
e despesas de capital em geral, incluindo contrapartidas para os programas mencionados.
A Constituicao Federal, em seu Art. 167, 111, estabelece que sdo vedadas "a realizagao de
operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta". No caso em analise, as
finalidades propostas (revitalizagdo de favelas, implantacdo de abrigos de Onibus,
infraestrutura e saneamento) se enquadram claramente como "despesas de capital”, ou
seja, investimentos que visam a formagdo ou aquisicdo de novos bens de capital, ou a
melhoria da infraestrutura existente. Portanto, a operagdo de crédito esta direcionada a
finalidades compativeis com a legislagao.

C. Observiancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)
O PL expressamente declara a observancia a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (LRF). A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. O Art. 3°do PL determina que os recursos da operagao
de crédito "deverdao ser consignados como receita no or¢amento ou em créditos
adicionais, nos termos do inc. II, § 1° art. 32, da Lei Complementar 101/2000". Este
dispositivo da LRF (Art. 32, § 1°, II) de fato exige a inclusdo expressa dos recursos
provenientes de operagdes de crédito nos orcamentos ou através de créditos adicionais.
Adicionalmente, o Art. 4° do PL exige que "Os orgamentos ou os créditos adicionais
deverdo consignar as dotagdes necessarias as amortizagdes € aos pagamentos dos
encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento". Este ¢ um requisito
fundamental da LRF para garantir a sustentabilidade da divida e a previsdo de despesas
futuras decorrentes da operacao de crédito. Portanto, as disposi¢des do PL demonstram
uma preocupagdo formal em atender aos preceitos da LRF, cabendo ao Executivo o
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cumprimento rigoroso dos limites de endividamento e de despesas com pessoal, bem
como a observancia dos demais requisitos da LRF durante a execug¢do do contrato.
D. Das Garantias Oferecidas
Um ponto sensivel da proposicao reside nas garantias oferecidas, em especial na auséncia
de garantia da Unido. O PL prevé a possibilidade de o Executivo Municipal "ceder ou
vincular em garantia, em carater irrevogavel e irretratdvel, a modo 'pro solvendo', as
receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso I, alineas "b”, "d”, "e” ¢ "’ e
paragrafo 3°, nos termos do art. 167, IV, todos da Constitui¢ao Federal, ou outros recursos
que, com idéntica finalidade, venham a substitui-los, bem como outras garantias
admitidas em direito."

1. Analise dos Artigos 158 e 159 da Constituicao Federal:

o O Art. 158 da CF elenca as receitas tributarias que "pertencem aos
Municipios", como o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

o O Art. 159 da CF dispde sobre as transferéncias de receitas da Unido para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), a participagdo no Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e outras. Essas receitas sdo, por
determinagdo constitucional, de titularidade do Municipio.

2. Analise do Artigo 167, IV da Constituiciio Federal:

o Este artigo proibe a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa. No entanto, ele estabelece ressalvas importantes. A redagao
atualizada do Art. 167, IV da CF (conforme alteracdo pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003, e subsequentemente pela EC n°® 132, de
2023) lista as excegdes, que incluem a "reparticdio do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159". Isso
significa que as receitas dos artigos 158 ¢ 159 ja possuem uma destinagao
constitucional de repartigcdo aos entes federados.

o A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seu Art. 40, expressamente
permite a vinculacdo de receitas proprias e transferéncias constitucionais
como garantia em operacoes de crédito:

Lei Complementar n° 101/2000, Art. 40 "E permitida a vinculagdo de receitas proprias,
como as geradas pelos impostos previstos no art. 156, e das transferéncias constitucionais
e legais, como as de que tratam os arts. 158 e 159 da Constituicao Federal, para a prestagao
de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta." A
clausula "nos termos do art. 167, IV, todos da Constituicdo Federal" no PL, quando se
refere a cessao ou vinculacao das receitas dos artigos 158 e 159 da CF como garantia,
precisa ser interpretada a luz do Art. 40 da LRF. A LRF autoriza a vinculagdo dessas
transferéncias e receitas proprias como garantia, 0 que ¢ uma pratica comum em
operagdes de crédito entre entes federativos e institui¢cdes financeiras. A meng¢ao ao Art.
167, 1V, da CF, neste contexto, sublinha que tais receitas, embora constitucionalmente
vinculadas a reparti¢do, podem ser legalmente oferecidas como garantia sob a disciplina
da LRF. E fundamental que a lei de autorizagio municipal esteja alinhada com as
normativas da LRF para que a vinculagdo seja valida. O termo "pro solvendo" indica que
a garantia so sera executada se o devedor ndo cumprir a obrigagao principal.

E. Quérum de Aprovagio na Camara Municipal

Para a aprovagdao de um Projeto de Lei ordinario, o Regimento Interno da Camara
Municipal (RI) prevé a maioria simples de votos, estando presente a maioria de seus
membros, conforme Art. 10 da Constituicao Estadual, §1° (que replica a regra geral para
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deliberagdes) e Art. 57 da LOM. No entanto, a operacdo de crédito proposta, devido ao
seu montante expressivo € impacto nas finangas publicas futuras do Municipio, requer
uma analise mais aprofundada. A Constitui¢ao Federal, em seu Art. 167, 11, ao tratar de
"créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa" que excedam despesas de
capital, exige aprovacdo por "maioria absoluta" do Poder Legislativo. Embora o PL
autorize a contratacdo do empréstimo e determine a consignacdo no or¢gamento ou em
"créditos adicionais", o carater da autorizacao em si, que compromete receitas futuras do
Municipio e tem um valor consideravel, pode ser interpretado como uma matéria de
grande relevancia fiscal que merece um quérum qualificado. A LOM, Art. 43, § 2°, VIII,
estabelece que o "Orgcamento Municipal, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias" dependem de "voto favordvel da maioria absoluta dos membros da
Camara". Embora o PL de autorizagdo de crédito nao seja diretamente a lei orcamentaria
anual, ele tem um impacto direto e substancial sobre ela, comprometendo receitas e
despesas por multiplos exercicios. Assim, por cautela e em razao da relevancia da matéria
e seu impacto financeiro e or¢gamentario de longo prazo, sugere-se que o Projeto de Lei
n°® 09/2025 seja aprovado por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal,
ou seja, o primeiro niimero inteiro acima da metade do nimero total de Vereadores. Isso
confere maior legitimidade e seguranca juridica ao ato de autorizagdo. O Art. 165, 111, da
RI especifica a maioria absoluta como o "primeiro nimero inteiro acima da metade de
todos os membros da Camara", o que seria o quérum aplicavel.

IV. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O Projeto de Lei n® 09/2025 demonstra conformidade com os requisitos formais de
iniciativa e materialmente visa a capta¢ao de recursos para investimentos em areas
essenciais para o desenvolvimento municipal, como habitacdo, transporte e saneamento,
0 que esta alinhado com as competéncias municipais ¢ a fungdo social da cidade. A
previsdo de consignagdo orgamentdria e dotagdes para o servico da divida atende aos
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A possibilidade de vincular receitas de transferéncias constitucionais como garantia ¢
amparada pelo Art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo a exequibilidade da
operacgao de crédito mesmo sem garantia da Unido.

Recomenda-se, por prudéncia e devido a magnitude do compromisso financeiro, que a
aprovacao do Projeto de Lei n° 09/2025 na Cémara Municipal ocorra por maioria
absoluta dos membros, garantindo assim maior robustez juridica e politica a
deliberagao.

E fundamental que, apés a aprovacio da lei, o Poder Executivo observe rigorosamente
todas as disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000 em todas as fases da contratagdo
e execucdo do empréstimo, mantendo a Camara Municipal devidamente informada sobre
o andamento e a aplicacao dos recursos.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 09/2025 apresenta os requisitos juridicos
necessarios para sua tramitacao e aprovagao, desde que observadas as recomendagdes
quanto ao quérum e a fiel execu¢do das normas de gestao fiscal.

Este ¢ o parecer, s.m.].

Embu das Artes, 14 de cutubro de 2025.

Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico
OAB/SP 301102
Matricula 1166
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