Camara Municipal
Estancia Turistica de Embu das Artes

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei
n° 114/2025. Referéncia: Projeto de Lei n° 114/2025, de autoria do
Prefeito Hugo do Prado Santos, que "Dispde sobre a adog¢ao da agenda
2030 para o desenvolvimento da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU),
como diretriz de politicas publicas no ambito municipal, institui o programa
de sua implementacéao e da outras providéncias".

1. Contexto do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n® 114/2025, proposto pelo Prefeito Municipal da Estancia
Turistica de Embu das Artes, Hugo do Prado Santos, visa formalizar a
adogdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) como uma diretriz para as
politicas publicas municipais. O projeto também institui um programa para
a implementagado dessa agenda e prevé outras providéncias correlatas. A
justificativa do projeto destaca a consonancia com a Constituicdo Federal
e a Lei Organica Municipal, e a incorporacado da meta de igualdade étnico-
racial, totalizando 18 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
2. Analise da Competéncia Legislativa Municipal

A competéncia para legislar sobre o tema do Projeto de Lei deve ser
analisada a luz da Constituigdo Federal (CF/88), da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo e da Lei Organica do Municipio de Embu das Artes.

« Constituicdao Federal: O Art. 30, inciso I, da CF/88 confere aos
Municipios a competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse
local". A Agenda 2030 e seus ODS abordam temas como
erradicagao da pobreza, fome zero, saude, educacéo, igualdade de
género, agua potavel, saneamento, energia limpa, trabalho decente,
cidades e comunidades sustentaveis, consumo e produgao
responsaveis, agao contra a mudancga global do clima, vida na agua,
vida terrestre, paz, justica, instituicbes eficazes e igualdade étnico-
racial. Todos esses temas possuem inequivoco carater de interesse
local, uma vez que sua implementacdo se traduz em beneficios
diretos para a populagdo e o territério municipal. A adocédo de
diretrizes para o desenvolvimento sustentavel em ambito local esta
em perfeita sintonia com a autonomia municipal e a busca pelo bem-
estar de seus habitantes.

« Constituicao Estadual (CE/SP): A CE/SP, em seu Art. 180, §1°, V,
ressalta a importancia da observancia das normas urbanisticas de
segurancga, higiene e qualidade de vida e o Art. 191 trata da
preservacgao, conservacao, defesa, recuperacao e melhoria do meio
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ambiente natural, artificial e do trabalho. O planejamento e a
execucao de politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel e ao meio ambiente, com a participacdo da coletividade,
sao competéncias compartilhadas ou suplementares, permitindo a
atuagdo municipal.

« Lei Organica do Municipio (LOM): A LOM de Embu das Artes, em
seu Art. 7°, estabelece que "Compete ao Municipio prover a tudo
quanto respeite ao seu interesse, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcgdes sociais, garantindo-se o bem-
estar de seus habitantes." Além disso, o Art. 9°, incisos II, IIl, IV, V
e X, outorga ao Municipio a competéncia concorrente para
"promover a protecdo do meio ambiente local", "promover e
executar programas de construgdo de moradias populares e
garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa humana,
condicbes habitacionais, saneamento basico, a assisténcia e
acesso ao transporte", "promover a educagdo, a cultura e a
assisténcia social", "zelar pela saude e higiene" e "incentivar o
turismo como atividade econémica geradora de recursos". O Art.
175 da LOM também garante o direito ao meio ambiente saudavel
e ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico o dever de
defendé-lo. A Agenda 2030 e os ODS se encaixam amplamente
nestas atribuigdes, reforcando a legitimidade da iniciativa municipal.

3. Analise Substantiva do Projeto de Lei
O Projeto de Lei n® 114/2025 propde iniciativas que visam:

« Integrar todos os envolvidos na implementagao da Agenda 2030 (PL
114/2025, Art. 1°, ).

« Promover a propagacao, eficiéncia e transparéncia do processo de
implantacdo da Agenda 2030 em ambito municipal (PL 114/2025,
Art. 1°,1I).

« Reconhecer a importancia do planejamento e do desenho urbano
na abordagem de questdbes ambientais, sociais, econémicas,
culturais e de saude (PL 114/2025, Art. 1°, ).

o Integrar a agenda do Municipio de Embu das Artes com a
implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS (PL 114/2025, Art. 1°,
V).

« Fomentar a adogdo da Agenda 2030 pelos 6rgaos publicos (PL
114/2025, Art. 1°, V).

« Incentivar o cadastramento e monitoramento do desempenho das
acdes para concretizagdo da Agenda 2030 (PL 114/2025, Art. 1°,
V).

« Promover a integracdo, o dialogo e a articulagdo entre esferas
governamentais, sociedade civil e outras iniciativas (PL 114/2025,
Art. 1°, VII).

« Intensificar e auxiliar mecanismos de participacdo social na
disseminacao e implantacdo da Agenda 2030 (PL 114/2025, Art. 1°,
Vill).
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A proposta de adotar os 18 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
como parametro estratégico para as atividades municipais (PL 114/2025,
Art. 2°) e a definicdo de um 6rgdo competente para reconhecer iniciativas
da sociedade civil (PL 114/2025, Art. 3°) sdo medidas administrativas e de
coordenacao que se coadunam com a atuacao do Poder Executivo.

A previsdo de que as despesas correrao por conta de dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario (PL 114/2025, Art.
5°), € uma clausula padrao e a execugao orgcamentaria devera seguir as
diretrizes da Lei Orcamentaria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
observando os principios de responsabilidade fiscal.

4. Analise dos Aspectos Formais do Processo Legislativo

« Iniciativa: O projeto € de autoria do Prefeito Municipal, o que é
permitido pelo Art. 46 da Lei Organica Municipal, que confere
iniciativa de projetos de lei ao Prefeito.

« Tipo de Lei: Trata-se de um Projeto de Lei Ordinaria. A matéria ndo
exige lei complementar, pois ndo se enquadra nas hipoteses
taxativas do Art. 43, § 1°, da Lei Organica Municipal, nem em
qualquer outra norma de hierarquia superior que exija quérum
qualificado ou forma especifica de lei.

« Tramitagdo: As fases de protocolo e encaminhamento a
Procuradoria Legislativa ja foram cumpridas conforme os despachos
eletrbnicos presentes no documento. O Regimento Interno da
Camara Municipal (Resolugdo n° 199/2014) detalha os
procedimentos, e a tramitagdo para uma lei ordinaria seguira as
etapas ali previstas (ex: discussdo em comissdes, votagdo em
plenario).

5. Consideragoes Finais
O Projeto de Lei n° 114/2025 se mostra constitucional e legal, pois:

1. Respeita a autonomia municipal para legislar sobre temas de
interesse local, conforme o Art. 30, | da Constituicao Federal e o Art.
7° e seguintes da Lei Organica Municipal.

2. Esta alinhado com os principios de desenvolvimento sustentavel e
a protecdo do meio ambiente, presentes tanto na Constituicao
Federal (Art. 170, VI e Art. 225) quanto na Lei Orgéanica Municipal
(Art. 175).

3. A iniciativa do Prefeito é legitima, nos termos do Art. 46 da Lei
Orgéanica Municipal.

4. As disposicdes relativas a participacao, implementagéo e custeio
das acdes propostas sdo compativeis com a estrutura administrativa
e orgamentaria municipal.

A adocdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pelo Municipio de Embu das Artes representa um
avanco na formulagcdo de politicas publicas mais integradas e
sustentaveis, em consonancia com compromissos globais e nacionais, e
visa aprimorar a qualidade de vida dos municipes.
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Recomendacao: Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 114/2025
apresenta conformidade com o ordenamento juridico vigente, podendo
prosseguir com sua tramitacao legislativa.

Este parecer é emitido com a finalidade de analise juridica do projeto em
questdo e ndo constitui aconselhamento legal definitivo, devendo ser
utilizado para subsidiar as decisdes da Camara Municipal.

Atenciosamente,
Embu das Artes/SP, 03 de outubro de 2025 @

HELIO DA COSTA MARQUES
OAB/SP 301102
Matr. 1166
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