PARECER JURIDICO

Assessoria Juridica Legislativa

PROCESSO N2: 1560/2026
PROPOSICAO: Projeto de Lei n2 113/2026
AUTORIA: Prefeito Municipal

EMENTA DA PROPOSICAO: Autoriza o Poder Executivo a implantar o Programa Maes Guardids Embuenses e da outras
providéncias.

SOLICITANTE: Diretoria de Servigos Legislativos / Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal da Estancia Turistica
de Embu das Artes

EMENTA DO PARECER: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO
DE LEI N2 113/2026. INSTITUIGAO DO PROGRAMA MAES GUARDIAS EMBUENSES. POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL, EDUCAGAO INCLUSIVA E CAPACITAGCAO PROFISSIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO CONFORME ART. 30, |, DA CF/88 E ART. 46 DA LOM. AUSENCIA DE ViCIOS
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU MATERIAL. ANALISE DO VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO E
RECOMENDAGOES PARA MITIGAGAO DE RISCOS TRABALHISTAS. CONDICIONAMENTO ORGAMENTARIO E EXIGENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO CONFORME A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ADEQUACOES PONTUAIS DE TECNICA
LEGISLATIVA. OPINAMENTO FAVORAVEL A TRAMITACAO E APROVAGCAO, COM RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de anélise juridica do Projeto de Lei n? 113/2026, autuado no Processo Administrativo n2 1560/2026, de
autoria do Exmo. Senhor Prefeito Municipal, protocolado perante esta Casa de Leis em 19 de agosto de 2026. A
proposicdo visa autorizar o Poder Executivo a instituir e implantar no ambito municipal o denominado "Programa
Maes Guardidas Embuenses", voltado precipuamente a conferir suporte as a¢des de acolhimento e assisténcia nas
unidades escolares da rede publica de ensino, paralelamente a qualificacdo e transferéncia de renda a mulheres em
condicdo de vulnerabilidade.

Consoante se depreende da justificativa e do texto normativo encartado, a coordenagao executiva do programa ficara
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, atuando em estreita
articulagdo com a Secretaria Municipal de Educagdo. Os objetivos centrais delineados pelo projeto consistem em
promover a inclusao social e produtiva de mulheres em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, valorizar as maes
de alunos devidamente matriculados na rede publica municipal — assegurando prioridade aquelas com filhos com
deficiéncia —, além de fortalecer o apoio operacional e humanizado no atendimento educacional inclusivo prestado
pelas escolas municipais.

A estrutura do programa prevé a selecdo de participantes para o desempenho de atividades complementares de apoio
escolar pelo periodo de 6 (seis) horas diarias, a serem cumpridas de segunda a sexta-feira, mediante a concessdo de
bolsa-auxilio pecuniaria mensal no montante de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). O prazo de permanéncia no
programa é fixado em até 12 (doze) meses, admitida uma Unica prorrogacdo por igual periodo. O projeto ressalta de
forma peremptdria que a adesdo e a percepcdao do beneficio ndo ensejam qualquer modalidade de vinculo
empregaticio com a Administragao Publica Municipal, afastando encargos trabalhistas e previdencidrios, além de
condicionar a oferta efetiva de vagas a existéncia de dotacdo orcamentadria e disponibilidade financeira. Constatada a
regular tramitacdo e inclusdo da matéria na pauta da 252 Sessdo Ordinaria, realizada em 26 de agosto de 2026, os
autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica Legislativa para emissdao de manifestacao conclusiva.

- FUNDAMENTACAO
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O exame formal do Projeto de Lei n® 113/2026 evidencia a plena regularidade sob a ética da competéncia federativa
e da iniciativa legislativa. Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A implementa¢do de programas voltados ao
aprimoramento da rede publica municipal de ensino e ao amparo a familias em vulnerabilidade reside estritamente
no ambito do interesse peculiar do Municipio da Estancia Turistica de Embu das Artes, preceito igualmente assegurado
pelo art. 82 da Lei Organica Municipal.

No que tange a iniciativa das leis, a ordem constitucional impde a reserva privativa do Chefe do Poder Executivo para
inaugurar o processo legislativo que verse sobre a criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e
6rgaos da Administracdo Publica, bem como matérias que envolvam a assuncdo direta de despesas e a gestao dos
servicos publicos locais, nos termos do art. 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicavel por forga do principio
da simetria, e do art. 46 da Lei Organica Municipal. Tendo em vista que a propositura sob andlise decorre de ato formal
do prdéprio Prefeito Municipal, resta plenamente satisfeito o requisito subjetivo de iniciativa, ndo padecendo a
proposicdo de qualquer vicio de inconstitucionalidade formal.

2. Da Constitucionalidade Material

Sob a perspectiva do conteido normativo, a criagdo do Programa Maes Guardids Embuenses alinha-se
harmonicamente com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil e com os objetivos fundamentais de
erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades sociais e promoc¢do da dignidade da pessoa humana. O programa
da concretude material as diretrizes estabelecidas nos arts. 203, 205, 208, 227 e 230 da Constituicdo Federal, que
impdem ao Poder Publico o dever inafastavel de prestar assisténcia social a quem dela necessitar, proteger a
maternidade e a infancia, além de assegurar o direito prioritario a educacdo de qualidade e ao atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia.

A matéria encontra idéntico respaldo no art. 277 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e nos arts. 19, 235 e seguintes
da Lei Organica do Municipio de Embu das Artes, harmonizando-se de forma direta com as premissas da Lei Federal
n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e com a Politica Municipal de Educacdo Especial Inclusiva. A
priorizacdo de maes de alunos com deficiéncia para a composicdo do quadro de bolsistas constitui acdo afirmativa
legitima, fundamentada no principio da isonomia material, ao propiciar qualificacdo e renda para mulheres
historicamente sobrecarregadas com o trabalho de cuidado, ao mesmo tempo em que humaniza o ambiente escolar.
Desta feita, inexiste macula de inconstitucionalidade material no texto sob exame.

3. Da Natureza Juridica do Vinculo e da Mitigacao de Riscos Trabalhistas

A andlise dogmatica da propositura impde detida cautela no tocante as disposicdes dos arts. 52 e 12 do projeto, as
quais estabelecem expressamente a natureza ndo empregaticia da relagdo juridica entre as participantes e a
Administracdo Publica. E cedigo que programas assistenciais de qualificacdo profissional e inclusdo produtiva possuem
natureza social e formativa, ndo configurando relagdo de emprego regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho ou
vinculo estatutdrio ordinario, desde que preservadas estritamente suas finalidades institucionais.

Ocorre que, no ambito da Justica do Trabalho, vigora com primazia o principio da primazia da realidade sobre a forma.
A fixacdo de carga horaria didria de 6 (seis) horas, de segunda a sexta-feira, sob coordenacdo direta das equipes
escolares e mediante remuneragao fixa mensal caracterizada como bolsa-auxilio, pode ensejar alegacGes de presenca
cumulativa dos elementos fatico-juridicos do liame empregaticio tipificados no art. 32 da CLT, tais como pessoalidade,
habitualidade, onerosidade e subordinagdo juridica.

Para resguardar o erdrio municipal e afastar o risco de futuras condenag¢Ges trabalhistas ou reconhecimento judicial
de desvio de finalidade, orienta-se que a futura regulamentacdo do programa e os respectivos termos individuais de
adesdo enfatizem, de modo inequivoco, a feicdo eminentemente formativa, voluntdria e pedagdgica das atividades
desempenhadas. Deve-se impedir terminantemente que as bolsistas venham a suprir déficits operacionais ordinarios
de cargos efetivos do quadro permanente, tais como agentes de limpeza, merendeiras ou auxiliares administrativos,
e sobretudo garantir a estrita observancia da vedag¢do imposta pelo art. 42, § 19, inciso V, do projeto, que proibe o

exercicio de fungdes privativas do magistério e de suporte pedagdgico especializado.
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4. Dos Aspectos Orcamentdrio-Financeiros e da Responsabilidade Fiscal

No que concerne a repercussao financeira da medida, o art. 14 da proposicdo preconiza que as despesas decorrentes
da execugdo do programa correrdo por conta de dota¢des orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.
Outrossim, o art. 42 do texto legal condiciona a fixacdo do quantitativo de vagas a real existéncia de disponibilidade
financeira e orgamentdaria do Municipio, em conformidade com o estatuido no art. 25 da Constitui¢cao Estadual e no
art. 47 da Lei Organica Municipal.

N3o obstante a higidez do dispositivo, a juridicidade da assung¢do de novos encargos financeiros de carater continuado
exige o rigoroso cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Dessarte, recomenda-se que o Poder Executivo acoste aos autos do processo legislativo a competente
estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro para o exercicio de vigéncia e os dois subsequentes, acompanhada da
demonstracdo da compatibilidade da despesa com as metas tragcadas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Cumpre registrar, ainda, a necessidade de permanente monitoramento da classificacdo contdbil da despesa
decorrente da bolsa-auxilio pecunidria frente aos limites globais de gastos com pessoal estabelecidos pelo art. 169 da
Constituicdo Federal e regulamentados pela legislacdo fiscal, assegurando que as transferéncias de renda ndo sejam
transmudadas em rubrica suscetivel de cOmputo restritivo que venha a comprometer a gestao fiscal do Municipio.

5. Da Técnica Legislativa

Sob o aspecto formal-redacional, o Projeto de Lei n2 113/2026 atende em linhas gerais aos preceitos da Lei
Complementar Federal n2 95/1998 e do Regimento Interno desta Casa Legislativa, demandando apenas pequenas
correcdes para assegurar clareza e precisdo terminoldgica. Observa-se que a redagao do art. 39, inciso Il, ao dispor
sobre a condicdo de a candidata "ndo ser beneficidria de aposentadoria especial”, utiliza expressdao juridica
excessivamente restritiva e de contornos técnicos especificos do regime geral de previdéncia social, quando o escopo
pretendido é vedar a acumulacdo com proventos de aposentadoria ou rendas que descaracterizem a situacdo de
vulnerabilidade, sendo recomenddvel o seu aprimoramento textual.

Ademais, constata-se a conveniéncia de uniformizacdo gréafica do vocabulo "bolsa-auxilio" ao longo do texto legal,
especificamente nos arts. 72 e 92 e respectivos pardgrafos, corrigindo pontuais variagdes de digita¢do e ajustando as
remissGes internas entre os artigos, de modo a garantir coesdo sistemdtica a norma que sera promulgada.

11l - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica Legislativa emite parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
regularidade formal do Projeto de Lei n® 113/2026, manifestando-se FAVORAVELMENTE a sua regular tramitacdo e
deliberagdo pelo Plendario desta Camara Municipal.

Recomenda-se, para a escorreita instrugdo do procedimento e plena seguranca juridica de sua implementacao:

a) A juntada, pelo Poder Executivo, da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo de
compatibilidade com as normas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual e
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000;

b) O aperfeicoamento das balizas de regulamentacdo do programa, zelando para que os termos de adesdo e a
supervisdo cotidiana das atividades preservem com clareza o carater socioeducativo e assistencial da bolsa-auxilio,
mitigando riscos de eventual controvérsia na esfera laboral;

c) A adequacgdo pontual da redagdo do art. 39, inciso Il, e a padronizagdo dos termos regimentais e ortograficos, com
esteio nas diretrizes da Lei Complementar n2 95/1998.

E o parecer, sob censura e salvo melhor juizo.

Estancia Turistica de Embu das Artes, 26 de agosto de 2026.
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