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Embu das Artes, 29 de setembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 1993/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 110/2025

Autoria: Abel Arantes

Ementa: “Dispde sobre a proibicdo da pratica de cobranca de valores por guardadores de
veiculos ndo credenciados, conhecidos como flanelinhas, em vias e logradouros publicos no
Municipio de Embu das Artes, e da outras providéncias.”

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n® 110/2025

O Projeto de Lei n°® 110/2025 tem como objetivo coibir a pratica de cobranca por
guardadores de veiculos ndo credenciados no ambito do Municipio de Embu das Artes,
buscando regulamentar a atividade de guarda de veiculos em espacos publicos.

1. Competéncia Municipal: A matéria abordada pelo Projeto de Lei insere-se na esfera de
competéncia do Municipio. Conforme o Art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A regulamentacao da utilizacdo de
logradouros publicos e a organizacdo do transito sao tradicionalmente consideradas de
interesse local. A propria Lei Organica do Municipio de Embu das Artes, em seu Art. 8°,
inciso XV, estabelece a competéncia privativa do Municipio para "regulamentar a utilizacéao
dos logradouros publicos". Portanto, a iniciativa legislativa municipal é adequada.

2. Livre Exercicio de Profisséo: A proibicdo ndo se configura como uma vedacéo irrestrita
ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (Art. 5°, inciso XllI, da
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Constituicao Federal). O Projeto visa a regulamentar a atividade, exigindo credenciamento e
cadastramento em programa municipal especifico ou autorizagdo por lei federal (Art. 2° do
Projeto de Lei). A Justificativa do Projeto menciona, inclusive, a existéncia de Lei federal (Lei
n°® 6.242/1975 e Decreto n® 79.797/1977) que diferencia guardadores credenciados daqueles
gue atuam sem respaldo juridico. Dessa forma, a medida busca organizar e formalizar uma
atividade que pode gerar inseguranca e constrangimento, sem proibir a atividade em si,
desde que exercida nos termos da lei.

3. Fiscalizacdo e Seguranca Publica: O Art. 3° do Projeto de Lei prevé que o Poder
Executivo, por meio da Policia Municipal, podera firmar convénios com a Policia Militar para
fiscalizar e coibir a pratica. Esta cooperacao € respaldada pelo Art. 73, inciso XXX, da Lei
Orgéanica Municipal, que permite ao Prefeito "solicitar auxilio da Guarda Civil Municipal e
policia estadual para garantia do cumprimento de seus atos". A atuacao conjunta das forcas
de seguranca, dentro de suas respectivas competéncias, visa garantir a ordem publica e a
aplicacao da legislagao municipal.

4. Regulamentacéao e Vigéncia: O Projeto estabelece a necessidade de regulamentacao
por decreto do Poder Executivo (Art. 5°), o que € praxe e fundamental para a
operacionalizacédo da lei. A entrada em vigor na data de sua publicacédo (Art. 6°) € uma
disposicdo comum para leis de natureza similar.

Conclusao:

O Projeto de Lei n°® 110/2025 se mostra, em sua esséncia, constitucional e legal, uma vez
gue o Municipio de Embu das Artes possui competéncia para legislar sobre o tema, a
proposta ndo impede o livre exercicio profissional de forma absoluta, mas o regulamenta em
prol da seguranca e ordem publica, e a previsao de fiscalizagdo esta em conformidade com
as normas existentes. O texto coaduna com os principios da administracdo publica ao
buscar regularizar uma situagao que afeta a coletividade.

HELIO DA COSTA MARQUES
OAB/SP 301102
Matr. 1166

Préxima Fase: Reunido da Comissédo

Hélio Da Costa Marques
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