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Embu das Artes, 22 de setembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 1935/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 108/2025

Autoria: Sandra Manente

Ementa: Dispbe sobre a criagdo do programa “Selo Empresa Amiga do Idoso”, destinado a
reconhecer e valorizar empresas, entidades e estabelecimentos que adotem praticas
inclusivas e de respeito a pessoa idosa.
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Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei "Selo Empresa Amiga do Idoso"

O Projeto de Lei em analise tem como objetivo instituir, no &mbito do Municipio de Embu das
Artes, o programa "Selo Empresa Amiga do ldoso". Este selo visa reconhecer e valorizar
empresas, entidades e estabelecimentos que adotem praticas inclusivas e de respeito a
pessoa idosa, com critérios como atendimento preferencial e acessivel, adaptacédo do
espaco fisico, capacitacdo de funcionarios, promocao de programas de inclusao social e
ocupacional, e apoio a iniciativas culturais, esportivas e de lazer para a terceira idade. A
concessao do selo teria validade de 12 meses, renovavel, e o Poder Executivo poderia
regulamentar a lei, com despesas correndo por dotacdes orcamentarias proprias.

1. Competéncia Legislativa Municipal

A iniciativa para legislar sobre a criacdo do programa "Selo Empresa Amiga do ldoso" no
Municipio de Embu das Artes encontra amparo na competéncia municipal, conforme a
Constituicao Federal e a Lei Organica Municipal.
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A Constituicado Federal de 1988 estabelece, em seu Art. 30, inciso |, a competéncia dos
Municipios para "legislar sobre assuntos de interesse local". A matéria em questéo, ao focar
no reconhecimento de empresas locais que promovam a inclusdo e o respeito a pessoa
idosa no ambito territorial do Municipio, claramente se enquadra como assunto de interesse
predominantemente local.

Além disso, a Constituicdo Federal impde, em seu Art. 230, o dever da familia, da
sociedade e do Estado de "amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida". Este
dever fundamental, ao ser concretizado no nivel municipal através de incentivos a préaticas
inclusivas, reforca a legitimidade da atuacéo local.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu Art. 277, reitera a prioridade de
assegurar ao idoso o direito a vida, a saude, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Complementarmente, o Art. 278, inciso lll, prevé a garantia de "condi¢cdes de vida
apropriadas, frequéncia e participacdo em todos 0s equipamentos, servigcos e programas
culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer, defendendo sua dignidade e
visando a sua integracdo a sociedade”. Tais dispositivos fundamentam a relevancia da
proposta em nivel estadual e validam a atuacdo municipal no mesmo sentido. O Art. 280 da
Constituicdo Estadual ainda especifica a garantia de "acesso adequado aos logradouros e
edificios de uso publico, bem como aos veiculos de transporte coletivo urbano” para idosos,
0 que se alinha com o critério de acessibilidade proposto no Projeto de Lei.

A Lei Organica do Municipio de Embu das Artes corrobora essa competéncia ao dispor,
em seu Art. 7°, que "Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse,
tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais, garantindo-se o bem-
estar de seus habitantes." De forma mais especifica, o Art. 156, inciso VII, e o Art. 237 da
Lei Organica preveem a "adaptacdo especial para idosos e pessoas com necessidades
especiais, em todos os prédios publicos municipais, bem como nos passeios publicos -
calcadas" e o0 "acesso adequado aos logradouros e edificios de uso publico, bem como aos
veiculos de transporte coletivo urbano”. O Art. 238 explicitamente determina que "Os idosos
terdo prioridade e protecdo especial no atendimento em reparticbes publicas ou de
prestadoras de servigos publicos instaladas no territério municipal, sendo dispensados de
filas ou demoras que cologuem em risco sua integridade fisica ou emocional.” Por fim, o Art.
239 da Lei Organica ja prevé a manutencado do "Conselho do ldoso", demonstrando um
compromisso preexistente do Municipio com politicas voltadas a esse grupo.

2. Conformidade com os Critérios e Propdsito
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O Art. 2° do Projeto de Lei detalha os critérios para a concessao do selo, que incluem:
Atendimento preferencial e acessivel as pessoas idosas.

Adaptacédo do espaco fisico as normas de acessibilidade.

Capacitacéo de funcionarios para atendimento humanizado.

Promocéo de programas de inclusdo social e ocupacional.

Apoio a iniciativas culturais, esportivas e de lazer.

Esses critérios estdo em plena consonancia com os direitos e protecdes assegurados aos
idosos nas esferas federal e estadual, e ratificados pela Lei Organica Municipal. A
propositura se alinha com o fomento de politicas publicas de inclusdo, sem impor obrigacdes
excessivas, mas incentivando a responsabilidade social.

3. Aspectos Orcamentarios e Regulamentares

O Projeto de Lei estabelece que as despesas decorrentes de sua execugao "correrao por
conta das dotagfes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario" (Art. 5°). Esta &
uma previsao genérica e comum em projetos de lei, ndo implicando em criacdo de despesa
sem previsdo orcamentaria prévia, o que é um requisito constitucional. A Lei Organica do
Municipio, em seu Art. 14, inciso IX, confere a Camara a competéncia para fixar a
remuneracgdo de servidores "observando os parametros da lei das diretrizes orgamentarias".
A efetivacdo e a sustentabilidade financeira do programa dependerédo da alocacgao de
recursos especificos nas leis orcamentarias anuais e diretrizes orcamentarias subsequentes,
em conformidade com as normas de financgas publicas.

A previsdo de que o Poder Executivo podera regulamentar a lei por decreto (Arts. 4° e 6°) é
adequada, pois permite a flexibilidade necessaria para detalhar os critérios de inscricao,
avaliacao, certificacdo e acompanhamento das empresas interessadas, sem a necessidade
de nova lei para ajustes operacionais.

Conclusao

Diante da andlise do Projeto de Lei, considera-se que ele é juridicamente viavel e
constitucional, alinhando-se com as competéncias legislativas do Municipio de Embu das
Artes e com as diretrizes e principios estabelecidos nas ConstituicGes Federal e Estadual,
bem como na Lei Organica Municipal. A iniciativa promove um importante avan¢o nas
politicas de incluséo e valorizac&do da pessoa idosa, incentivando a responsabilidade social
no setor privado local. A implementacao da lei dependera, contudo, de uma regulamentacéo
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detalhada por parte do Poder Executivo e da garantia de dotacdes orcamentarias
adequadas.

Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico da Camara
OAB/SP 301.102

Matr. 1166

Préxima Fase: Reunido da Comissdo
Hélio Da Costa Marques

Assessor Juridico
1166
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