Camara Municipal
Estancia Turistica de Embu das Artes

PARECER JURIDICO

ASSUNTO:

Anilise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 107/2025, que "Autoriza a
instituicao do Programa Social “Chave-a-Chave” no ambito do Municipio de Embu das
Artes e da outras providéncias", com foco no vicio de iniciativa e usurpagao de competéncia

regulamentar do Poder Executivo.
CONSULTA:

A presente consulta, formulada pela Comissio Mista da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Embu das Attes, versa sobre a adequacio do Projeto de Lei n® 107/2025 a
ordem juridica, especialmente no que tange a sua natureza autorizativa versus o conteudo
regulamentar detalhado, e as implicagdes para a separagao de poderes e¢ a competéncia do

Poder Executivo.
RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 107/2025, de autoria do Vereador URIEL BIAZIN,
protocolado na Camara Municipal em 15/09/2025, com o objetivo de "Autotizar a
instituicdo do Programa Social “Chave-a-Chave” no ambito do Municipio de Embu das

Artes e da outras providéncias".

O programa visa a assegurar o direito a moradia digna para familias e individuos desalojados
ou removidos de suas residéncias em diversas circunstancias (desapropriagao, desastres,

regularizacao fundidria, etc.), conforme Art. 1° do projeto.



O Art. 2° estabelece o objetivo de "garantir o acesso a unidade habitacional digna e adequada,

promovendo uma transicao habitacional planejada e continua".

A questao central levantada pela consulta é que, embora o projeto se apresente como uma
lei autorizativa e preveja a necessidade de regulamentagao pelo Poder Executivo (Art. 8°), ele
ja contém uma série de disposi¢des detalhadas que, materialmente, se configuram como
normas regulamentares, potencialmente invadindo a esfera de competéncia do Poder

Executivo.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES:

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 2° consagra o principio da separaciao de
Poderes, estabelecendo que "Sio Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario".

Tal principio é replicado no ambito municipal, por for¢a do Art. 29 da CF, que trata da
organizagao dos Municipios, a independéncia e harmonia entre os Poderes implicam que

cada um deve exercer suas atribui¢des tipicas, sem interferir indevidamente nas do outro.

A fungio tipica do Poder Legislativo ¢ a de legislar, ou seja, criar leis em sentido formal e

material, definindo direitos, deveres e estabelecendo as grandes diretrizes da atuagao estatal.

A funcao tipica do Poder Executivo ¢ a de administrar, que inclui a execugao das leis e,
consequentemente, a sua regulamenta¢ao para fiel cumprimento, por meio de decretos e

outros atos normativos infralegais.

DISTINCAO ENTRE LEI AUTORIZATIVA E REGULAMENTAR:

Uma lei autorizativa tem por finalidade conceder permissao ou habilitar o Poder Executivo
a praticar determinado ato ou instituir um programa, deixando a cargo do Executivo a

disciplina dos aspectos operacionais e instrumentais necessarios a sua execugao.



Ela estabelece o "poder fazer", mas nao o "como fazer" em mintcias.
b

Ja o poder regulamentar é conferido ao Chefe do Poder Executivo (Prefeito, no caso
municipal), com fulcro no Art. 84, IV, da Constitui¢ao Federal (aplicavel aos Municipios por

simetria), para expedir decretos e regulamentos para a "fiel execucgao das leis".

A regulamentagdo, portanto, nao pode inovar a ordem juridica, mas sim detalhar o que a lei

de forma geral estabeleceu.

COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL:

A Lei Organica do Municipio de Embu das Artes define as competéncias do Poder
Executivo, sendo que o Art. 73, VI, atribui privativamente ao Prefeito "dispor sobre a

estrutura¢do, organizacio e funcionamento da administracdo municipal".

Ainda, o Art. 46, § 1°, 111, estabelece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os
q P P
projetos de lei que disponham sobre a "organizac¢io administrativa do Poder Executivo e

matéria tributaria e orcamentaria".

Embora o Municipio tenha competéncia concorrente para "promover e executar programas
de construc¢ao de moradias populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade da
pessoa humana, condi¢oes habitacionais" (Art. 9°, II1 da Lei Organica), essa competéncia

deve ser exercida dentro dos limites de cada Podet.

Desta forma, legislar sobre a criagio de um programa social é do Legislativo, mas detalhar
excessivamente sua execu¢ao e os critérios de elegibilidade e funcionamento, em carater
normativo primario, pode configurar uma interferéncia indevida na autonomia administrativa

do Executivo.

ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 107/2025:

O Projeto de Lei n°® 107/2025 apresenta uma dissonancia entre sua declaragio de

"autorizacao" e o conteudo material de suas disposi¢oes:



CARACTERISTICA AUTORIZATIVA:

O caput do Art. 1° expressamente "Autoriza a criagdo" do Programa "Chave-a-Chave".
Complementarmente, o Art. 8° dispde que "Esta lei dependerd de regulamentaciao do Poder
Executivo, que estabelecera os procedimentos de acesso ao programa, critérios técnicos de
risco, formas de controle social e fiscalizagdo." Esses dispositivos refor¢am a intencio de ser
uma lei de carater autorizativo, delegando ao Executivo a competéncia para o detalhamento

operacional.

CONTEUDO REGULAMENTAR INSERIDO:

Apesar da natureza autorizativa declarada, o projeto avanga sobre matérias que deveriam ser
objeto de regulamentacio posterior pelo Executivo, configurando um "vicio de

regulamenta¢ao":

Art. 2°, §§ 1°, 2° e 3°: Detalha criteriosamente as caracteristicas das unidades habitacionais
("compatibilidade com o tamanho e a composi¢ao familiar", "finalidade precipua constituir-
se como moradia digna em carater permanente”, "indenizacdo de benfeitorias ou a

compensacao financeira", "aquisicdo imediata de bem imével ja construido").

Art. 3% Lista os "critérios" que as unidades habitacionais "deverao observar", como
seguranga estrutural, acesso a saneamento, localizagao, acessibilidade e prioridade por

solucdes definitivas. Estes sao detalhes de execuciao e operacionalizacao do programa.

Art. 4° Define os "critérios de prioridade" no atendimento do programa, especificando
grupos como "Mulheres chefes de familia", "Familias com criangas, adolescentes, pessoas
idosas ou com deficiéncia", "Comunidades tradicionais", "Pessoas em situacio de rua" e
"Popula¢oes LGBTQIAPN+". A defini¢do exaustiva desses critérios, embora louvavel do

ponto de vista social, constitui matéria tipica de regulamento, nao de lei autorizativa.

Art. 5°: Descreve as "formas de implementa¢io do Programa", que incluem "Execucao direta
pelo Poder Executivo Municipal”, "Parcerias com outros entes federativos", "Aquisi¢ao,

reforma ou adaptacio de iméveis prontos" e "Utilizagdo de iméveis publicos municipais



subutilizados ou ociosos". Tais disposi¢oes, apesar de serem formas de execu¢ao, podem ser
entendidas como detalhes operacionais que caberiam ao Executivo definir, dentro das

diretrizes gerais.

Art. 6° Recomenda procedimentos prévios a remog¢ao ou realocagdo, como "reunioes de
didlogo e negocia¢ao com a comunidade atingida", com a participacao de atores especificos,
e a documentacio e publicidade das etapas. Embora sejam "recomendagdes", a sua inclusio
detalhada em um projeto de lei autorizativa limita a discricionariedade do Executivo na

operacionalizacio.

Art. 7°: Enumera fontes de recursos como "Convénios com entes federativos, organismos
publicos internacionais” e "Emendas patlamentares". Embora seja importante a previsao

orcamentaria, a detalhagao das fontes pode ser objeto de regulamento.

A insercao de tais detalhamentos em um projeto de lei autorizativa, que expressamente prevé
regulamentacao futura pelo Executivo, demonstra uma sobreposicio e uma possivel

usurpa¢ao de competéncia.

Ao fixar em lei o "como fazer" em tal nivel de minucia, o Poder Legislativo restringe a
autonomia administrativa do Poder Executivo para gerir e implementar o programa de forma
mais flexivel e adequada as realidades praticas, por meio de decretos regulamentares. Isso
pode levar a engessamento do programa e a necessidade de novas leis para pequenas

alteragoes operacionais.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 107/2025, embora tenha uma
finalidade social relevante e esteja dentro da competéncia material do Municipio para legislar
sobre habita¢do, padece de um vicio de inconstitucionalidade/ilegalidade formal e material

no que concerne a sua extensao.

Ao mesmo tempo em que se apresenta como lei autorizativa e delega a regulamentacdo ao
Executivo, o projeto adentra em mintcias operacionais e critérios detalhados que sao

proprios de atos regulamentares do Poder Executivo.



Tal conduta configura uma usurpag¢ao da competéncia regulamentar do Prefeito, violando o
principio da separaciao de poderes estabelecido na Constituicao Federal e na Lei Organica

Municipal.
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