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Descricéo:
PARECER JURIDICO

Assunto: Analise do Projeto de Lei N° 103/2025 — Criacéo do selo "Pet Friend" no Municipio
de Embu das Artes/SP.

Origem: Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes.
l. INTRODUCAO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei N° 103/2025, de autoria da Vereadora Vanessa da
Saude (Unido Brasil), que propde a criacdo do selo "Pet Friend" no Municipio de Embu das
Artes/SP. O objetivo do presente parecer € examinar a constitucionalidade, legalidade e
adequacdao do referido Projeto de Lei a luz da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), da
Constituicdo Estadual de Sdo Paulo (CE/89), da Lei Orgéanica do Municipio de Embu das
Artes (LOM) e do Regimento Interno da Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu
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das Artes.
ll. OBJETO DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei em questéo visa instituir o selo "Pet Friend" para identificar e certificar
estabelecimentos comerciais que, voluntariamente, permitam a entrada, circulacao e
permanéncia de animais de estimacado acompanhados de seus tutores no municipio. O Art.
2° estabelece a adesao facultativa e a fixacéo visivel do selo. O Art. 3° descreve o design do
selo, e 0 Art. 4° declara que a lei ndo gerara qualquer obrigacédo ou despesa para o Poder
Executivo e a administracao publica municipal. A justificativa do projeto ressalta o incentivo a
inclusdo de animais em ambientes urbanos, o bem-estar animal e o engajamento na
preservacao dos direitos dos animais, aléem de reforgar o carater voluntario e sem onus para
0 poder publico.

lIl. FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONAL
A andlise do Projeto de Lei sera pautada nos seguintes dispositivos legais:
Constituicao Federal de 1988 (CF/88):

Art. 30, inciso I: Confere aos Municipios a competéncia para "legislar sobre assuntos de
interesse local".

Art. 30, inciso Il: Atribui aos Municipios a competéncia para "suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber".

Art. 37, caput: Estabelece que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Constituicdo Estadual de Sdo Paulo de 1989 (CE/89):

Art. 1°: Reafirma que o Estado de S&o Paulo "exerce as competéncias que nao lhe sdo
vedadas pela Constituicdo Federal”, estendendo-se, por analogia, a légica da ndo vedacéao
para as competéncias municipais no que tange ao interesse local.

Art. 111: Repete os principios da administracdo publica do Art. 37 da CF/88, acrescentando
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse publico.

Lei Organica do Municipio de Embu das Artes (LOM):

Art. 8°, inciso XVIII: Confere ao Municipio a competéncia para "ordenar as atividades
urbanas, fixando condic¢des e horério para o funcionamento de estabelecimentos industriais,
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comerciais, de prestacdo de servicos e similares".

Art. 9°, inciso X: Prevé a competéncia concorrente do Municipio para "incentivar o turismo
como atividade econ6mica geradora de recursos, bem como os setores interligados".

Art. 13: Reitera que "Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local,
observadas as determinacdes e a hierarquia constitucional, bem como suplementar a
legislacdo Federal e Estadual”.

Art. 195, 81°: Afirma que a ordem social visa o bem-estar social dos cidaddos e a promocéo
do desenvolvimento sustentavel.

Art. 47: Dispde sobre a vedacdo de aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa
do Prefeito, mas a regra geral se aplica a qualquer projeto que gere despesa.

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
IV.1. Competéncia Legislativa Municipal

A proposicao de criacdo do selo "Pet Friend" parece inserir-se na competéncia legislativa
municipal. Conforme o Art. 30, inciso |, da CF/88 e o Art. 13 da LOM, os Municipios tém
autonomia para legislar sobre "assuntos de interesse local”. A regulacdo da convivéncia
entre animais de estimacao e estabelecimentos comerciais, impactando o turismo local e a
dindmica social e econbmica da cidade, pode ser claramente enquadrada como um assunto
de interesse predominantemente local.

Adicionalmente, a LOM, em seu Art. 8°, inciso XVIII, confere ao Municipio a prerrogativa de
"ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢cBes e horéario para o funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, de prestacdo de servigcos e similares”. A instituicao
de um selo como o "Pet Friend", ainda que de adesao voluntaria, € uma forma de ordenar e
incentivar praticas dentro do comércio local, o que se alinha com essa competéncia. O Art.
9° inciso X da LOM, que trata do incentivo ao turismo, também corrobora essa
interpretacao, visto que a qualificacdo de estabelecimentos como "Pet Friend" pode atrair
turistas e fomentar a economia local.

A matéria ndo parece conflitar com a legislacao federal ou estadual existente, nem invadir
competéncias de outros entes federativos. Portanto, a Camara Municipal de Embu das Artes
possui competéncia para legislar sobre o tema.

IV.2. Principios Administrativos e Orcamentarios

Um ponto crucial do Projeto de Lei é o seu Art. 4°, que afirma: "Esta lei ndo gera qualquer
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obrigacdo para o poder Executivo e sua implementacdo ndo acarretara despesas para a
administracdo publica municipal." A justificativa do projeto refor¢ca que "a medida é
voluntaria, sem gerar obrigacdes financeiras ou administrativas para o poder publico."

Embora a intencdo seja nobre e a medida proposta seja de adesdo voluntéaria pelos
estabelecimentos, a criacdo de um "selo" por um ente publico, para que seja efetiva e atinja
seus propésitos (identificar e certificar), invariavelmente, demandaré alguma atuacéo da
administracdo publica. Tais atua¢des podem incluir, mas ndo se limitam a:

Design e padronizacdo do selo: Embora o Art. 3° descreva o design, a sua criagao final e
padronizacdo exigem trabalho de design gréafico e aprovacao, que pode ser feito por pessoal
interno ou por contratacao, gerando despesa ou alocando tempo de servidor.

Divulgacédo e promocdao: Para que o selo seja reconhecido e tenha utilidade, o poder
publico municipal, ou ao menos a Camara, tera interesse em divulga-lo. Campanhas,
mesmo que minimas, geram custos (impresséo, veiculacao, tempo de pessoal).

Gestao das adesfes: Mesmo sendo voluntaria, a adeséo implicara em algum processo de
registro ou controle dos estabelecimentos participantes. Isso pode requerer a criagao de um
cadastro, o recebimento de solicitacdes, a verificacdo de conformidade (mesmo que minima,
como a correta afixacdo do selo), e a emissdo do selo fisico ou digital. Essas atividades
demandam recursos humanos e materiais.

Fiscalizacdo (mesmo que minima ou reativa): Para garantir a credibilidade do selo, o
Municipio pode precisar, ainda que de forma reativa, verificar se os estabelecimentos que
exibem o selo de fato cumprem as premissas (permitem a entrada de pets). Isso pode gerar
demandas para érgaos de fiscalizacao ja existentes.

A CF/88, em seu Art. 37, estabelece os principios da administracao publica, incluindo a
eficiéncia e a legalidade. A CE/89, no Art. 111, e a LOM também os replicam. Um projeto
gue, em sua esséncia, cria uma nova atribuicdo para a administracdo, mesmo que de forma
"voluntaria" para o aderente, precisa ter clareza sobre como sera gerido para nao implicar
em desvio de finalidade de recursos existentes ou em atividades realizadas sem respaldo
orcamentario e de pessoal.

A declaracdo de que "néo acarretara despesas para a administracao publica municipal” (Art.
4° do PL) € uma tentativa de blindar o projeto de vicios de iniciativa ou de impacto
orcamentario. Contudo, em uma analise rigorosa, a implementacdo de qualquer politica
publica, mesmo que pequena e sem a criacdo de novas estruturas, sempre mobiliza
recursos humanos ou materiais ja existentes, o que representa um custo indireto. A
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auséncia de dotacdo orcamentéria especifica para o selo pode ser interpretada como uma
omissao que desrespeita o Art. 165 da CF/88 e o Art. 174 da CE/89, que tratam das leis
orcamentérias e da necessidade de indicacdo de recursos para despesas. A LOM também
aborda a necessidade de previsdo orcamentaria para despesas em seu Art. 47.

Embora o projeto ndo crie novas Secretarias ou cargos, a alocagcéo de tempo de servidores
e uso de infraestrutura existente para gerenciar o selo pode ser vista como uma "despesa”
nao explicitada. A justificativa do projeto, ao afirmar que a medida € "sem gerar obrigacdes
financeiras ou administrativas para o poder publico", tenta contornar essa questdo, mas a
pratica pode revelar o contrario.

IV.3. Mérito da Proposicao

Do ponto de vista do mérito, a proposta é socialmente relevante e alinhada com as
tendéncias de convivéncia com animais de estimacdo em espac¢os urbanos. O incentivo a
inclusdo de animais em ambientes comerciais, conforme mencionado na justificativa, pode
promover o bem-estar animal e fomentar o comércio local. A criacdo de um selo que
identifica esses estabelecimentos facilita a vida dos tutores de pets e promove uma imagem
positiva do Municipio como "Pet Friend", o que se coaduna com a natureza de "Estancia
Turistica" de Embu das Artes, conforme o Art. 9°, inciso X, da LOM.

V. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O Projeto de Lei N° 103/2025 possui mérito relevante e se insere, a principio, na
competéncia legislativa do Municipio de Embu das Artes. No entanto, o Art. 4°, ao afirmar
gue o projeto ndo gerara despesas ou obrigacdes para o Poder Executivo, pode ser
problemético na prética.

Embora néo crie novas estruturas ou cargos, a implementacdo de um selo como o "Pet
Friend" demanda alguma atividade administrativa (mesmo que pequena) por parte da
Prefeitura, seja na divulgacédo, no controle das adesdes, ou na emissédo do selo. Essas
atividades, inevitavelmente, implicardo em custos (diretos ou indiretos, como tempo de
pessoal e uso de recursos publicos) que deveriam, idealmente, ter algum tipo de previséao,
ou ao menos uma clara delegacao de responsabilidade a um setor existente para absorver
essa demanda sem prejudicar outras atividades.

Recomendacéo:

Diante do exposto, este parecer juridico recomenda a aprovacado do Projeto de Lei N°
103/2025, considerando a sua relevancia social e o seu enquadramento na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e incentivo ao turismo.
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Contudo, recomenda-se que, durante a fase de implementacédo da lei, caso seja sancionada,
o Poder Executivo avalie cuidadosamente os recursos e o tempo de pessoal dedicados a
gestao do selo "Pet Friend" para garantir que ndo haja impacto financeiro ou administrativo
significativo nao previsto. Alternativamente, a Camara Municipal poderia, em futuras etapas
legislativas, considerar a inclusdo de um artigo na lei que especifique o0 6rgao ou secretaria
responsavel pela gestdo do selo, bem como a possibilidade de buscar parcerias com a
iniciativa privada para o custeio de sua promocao e distribuicdo, minimizando assim o
impacto nos recursos publicos.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Atenciosamente,

HELIO DA COSTA MARQUES
MATR. 1166

OABSP 301102

Préxima Fase: Reunido da Comissao
Hélio Da Costa Marques

Assessor Juridico
1166
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