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PROJETO DE LEI

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir
0 Programa Municipal de Seguranca Integrada
‘Muralha Digital de Embu das Artes’, como
extensdo e mecanismo complementar ao
Programa Muralha Paulista do Governo do
Estado de Sao Paulo, destinado a integragéo
de sistemas de monitoramento por cameras
publicas e privadas, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE EMBU DAS ARTES APROVA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a instituir, no ambito do Municipio de Embu das
Artes, o Programa Municipal de Seguranca Integrada denominado “Muralha Digital de Embu das
Artes”, destinado a ampliacéo das politicas publicas de seguranca por meio da utilizagcao de tecnologias
de monitoramento eletrénico e integracdo de bancos de dados.

Art. 2° O programa instituido por esta Lei atuard de forma integrada, complementar e cooperativa ao
Programa Muralha Paulista, coordenado pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo, possibilitando o compartilhamento de dados e imagens com os 6rgéos estaduais competentes.

Art. 3° O sistema municipal podera integrar imagens provenientes de:

| — Cameras de monitoramento instaladas pelo Poder Publico Municipal;

Il — Cameras instaladas em vias publicas e equipamentos urbanos;

Il — Cameras pertencentes a estabelecimentos comerciais, industriais e empresariais;
IV — Cameras instaladas em condominios residenciais ou comerciais;

V — Cameras residenciais de cidadaos que voluntariamente aderirem ao programa.

Art. 4° A adeséo de pessoas fisicas ou juridicas ao sistema ocorrerd de forma voluntaria, mediante
autorizacédo expressa do responsével pelo equipamento.

Art. 5° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a firmar convénios, termos de cooperac¢éo técnica
ou instrumentos congéneres com:

| — O Governo do Estado de S&o Paulo;

Il — A Secretaria de Seguranca Publica do Estado;

IIl — As Policias Civil e Militar;

IV — A Guarda Civil Municipal,

V — Institui¢des publicas ou privadas e empresas de tecnologia.

Art. 6° As imagens e os dados captados pelo sistema serdo utilizados exclusivamente para fins de
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seguranga publica, prevencéo e repressdo a criminalidade e investigagcdo de infracbes penais,
observadas as competéncias legais dos 6rgéaos envolvidos.

Art. 7° O tratamento de dados e informac8es observara a legislacdo aplicavel a protecédo de dados
pessoais e a privacidade, especialmente a Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados — LGPD), respeitadas as disposicoes legais especificas relativas a seguranca publica.

Art. 8° Sempre que possivel, a implementacdo do programa ocorrera por meio da integracdo com a
infraestrutura tecnolégica disponibilizada pelo Governo do Estado de Sao Paulo, especialmente com o
sistema do Programa Muralha Paulista, buscando-se a racionalizacao dos recursos publicos e a
minimizacao dos custos ao Municipio.

Art. 9° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que couber, observadas as
disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a instituir o
Programa Municipal de Seguranca Integrada “Muralha Digital de Embu das Artes”, como mecanismo
complementar e cooperativo ao Programa Muralha Paulista do Governo do Estado de S&o Paulo.

Embu das Artes, com aproximadamente 240.230 habitantes distribuidos em 70 km?, enfrenta desafios
significativos relacionados ao controle de ocorréncias criminais e a necessidade de ampliacdo da
capacidade de monitoramento urbano. Dados recentes de seguranga publica indicam que o municipio
apresenta indice de 3.485 crimes por 100 mil habitantes, com predominancia de furtos (30,1%) e roubos
(27,4%).

A Regido Leste do municipio concentra 69,3% da populacdo em apenas 23% da area total,
caracterizando-se por alta densidade demografica e infraestrutura urbana saturada. Essa configuracéo
territorial demanda solucdes tecnoldgicas integradas que ampliem a capacidade de prevencéao e
resposta a ocorréncias criminais.

A integracdo com o Programa Muralha Paulista, ja utilizado pelas for¢as de seguranca do Estado de
Sao Paulo em operagdes no municipio, representa uma oportunidade de racionalizacdo de recursos e
aproveitamento de infraestrutura existente, em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia
administrativa (art. 37 da CF).

O Municipio ja demonstra compromisso com a seguranga publica por meio de iniciativas legislativas
recentes, como a emenda ao Plano Plurianual que criou a acdo “Sistema Smart de Cameras de
Monitoramento”, com previsdo de investimento de R$ 3.000.000,00 para o exercicio de 2026 e metas
progressivas até 2029. A presente propositura complementa e potencializa tais esforcos.

Trata-se, portanto, de iniciativa alinhada aos principios da eficiéncia, da cooperacéo federativa e da
valorizacdo da segurancga publica, promovendo um municipio mais monitorado, integrado e preparado
para prevenir e combater a criminalidade.

ANALISE JURIDICA
| — Contextualizagdo Normativa

A presente andlise juridica refere-se ao Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a
instituir o Programa Municipal de Seguranca Integrada denominado “Muralha Digital de Embu das
Artes”, iniciativa voltada a integracao de sistemas de monitoramento por caAmeras publicas e privadas,
funcionando como mecanismo complementar ao Programa Muralha Paulista do Governo do Estado de
Séo Paulo.
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A proposta tem por objetivo ampliar a capacidade de monitoramento urbano e fortalecer as politicas
publicas de prevencdo e combate a criminalidade mediante cooperacao institucional entre o Municipio
de Embu das Artes, o Estado de S&o Paulo e a sociedade civil.

Il — Competéncia Constitucional

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu artigo 144, que a seguranca publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local. O inciso Il do mesmo artigo também permite aos Municipios
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

A Lei Orgéanica do Municipio de Embu das Artes, em seu artigo 1°, assegura a seguranca publica como
direito de todos os habitantes. Ademais, o artigo 253 da Lei Orgéanica atribui ao Poder Publico Municipal
a responsabilidade pela manutengédo da Guarda Civil Municipal, com o objetivo de garantir o bem-estar
e a seguranca dos cidadaos embuenses.

Nesse contexto, o Municipio de Embu das Artes pode desenvolver politicas publicas de interesse local
voltadas a seguranca urbana, observadas as competéncias constitucionais dos demais entes
federativos e a legislacdo aplicavel.

Il — Natureza Autorizativa da Proposicéo

A presente proposicao adota a forma de lei autorizativa, na qual o Poder Legislativo autoriza o Poder
Executivo a implementar determinada politica publica, sem impor obrigacdes de execucédo imediata.

Conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, leis autorizativas
de iniciativa parlamentar, em regra, ndo violam o principio da separacao de poderes, desde que seu
conteldo seja apenas uma autoriza¢éo e nao criem obrigacdes ou despesas obrigatérias ao Executivo.

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Embu das Artes j4 se manifestou favoravelmente
sobre proposicdo de natureza similar, reconhecendo que “os Municipios, no exercicio da autonomia
federativa, podem legislar sobre matéria de interesse local — artigo 30, | da Constituicdo Federal e os
artigos 13 e 46 da Lei Organica do Municipio. Tais dispositivos garantem a regularidade da iniciativa,
reservando ao Poder Legislativo o direito de propor normas dessa natureza”.

IV — Protecao de Dados e Privacidade

A proposicao devera observar a legislacéo aplicavel a protecdo de dados pessoais, a privacidade e aos
direitos fundamentais, especialmente a Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protec&o de Dados
— LGPD), considerando as regras especificas aplicaveis ao tratamento de dados para fins de seguranca
publica.

A implementacdo do programa devera estabelecer medidas de seguranca da informacao, controle de
acesso, registro de consultas, critérios de compartilhamento e mecanismos de prevenc¢do contra
utilizacéo indevida das imagens e dos dados captados.

Também deverdo ser observadas as normas aplicaveis a transparéncia, a necessidade e a
proporcionalidade do tratamento das informacdes, respeitadas as hip6teses legais de restricdo de
acesso.

V — Racionalizagdo dos Recursos Publicos

A proposta prevé a possibilidade de integracdo do sistema municipal a infraestrutura tecnoldgica
disponibilizada pelo Governo do Estado de Sao Paulo, especialmente ao Programa Muralha Paulista.
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Essa medida podera contribuir para a eficiéncia administrativa, prevista no artigo 37 da Constituicao
Federal, mediante o aproveitamento de estruturas tecnoldgicas existentes, a reducéo de duplicidade de
investimentos e a racionalizacéo dos recursos publicos.

A efetiva implementacdo dependera da viabilidade técnica, da disponibilidade de infraestrutura, dos
instrumentos de cooperacao necessarios e da observancia das normas orcamentarias e administrativas
aplicaveis.

VI — Conclusédo da Analise

A luz dos parametros constitucionais e legais aplicaveis, a proposta apresenta finalidade de interesse
publico relacionada a seguranca urbana e a cooperacao institucional.

Sua tramitacdo e eventual implementacdo deverdo considerar, especialmente:

1. A competéncia legislativa municipal e a iniciativa legislativa adequada (forma autorizativa);
2. A preservacao das atribuicdes dos 6rgaos estaduais e federais de seguranca publica;

3. A protecéo dos dados pessoais, da privacidade e dos direitos fundamentais;

4. A viabilidade técnica, administrativa e orcamentaria;

5. A necessidade de regulamentagéo e de instrumentos de cooperagdo com os 6rgaos competentes.
Dessa forma, a viabilidade juridico-constitucional do Projeto de Lei apresenta-se favoravel, observadas
as disposic¢oes da Lei Orgéanica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal.

Plenario "Mestre Gama", 15 de outubro de 2026

Rochinha - AVANTE
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