Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes

R. Marcelino Pinto Teixeira, 50

Parque Industrial Ramos de Freitas - Embu das Artes - SP
CEP 06.816-000 - Tel.: (11) 4785-1555
www.cmembu.sp.gov.br

PROJETO DE LEI

Autoriza a instituicdo do Programa Social
“Chave-a-Chave” no ambito do Municipio de

Embu das Artes e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE EMBU DAS ARTES APROVA A
SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo, no ambito do Municipio de Embu das Artes, o Programa Social
“‘Chave-a-Chave”, como programa de direito a moradia digna de familias e individuos

desalojados ou removidos de suas residéncias em virtude de:
|- Desapropriacao por interesse publico, social, urbanistico ou ambiental;

ll- Desastres socioambientais ou climaticos, como enchentes, deslizamentos, alagamentos,

incéndios, secas extremas e demais ocorréncias similares;

lll- A¢cBes administrativas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de assentamentos precarios

ou intervencdes em areas de risco;
IV— Qualquer outra situacdo que represente grave violacdo ao direito a moradia.

Art. 2° O Programa “Chave-a-Chave” tem como objetivo assegurar a efetivagdo do direito a
moradia por meio da garantia de acesso a unidade habitacional digna e adequada, promovendo
uma transicao habitacional planejada e continua, sem desassisténcia, nos casos elencados nos

incisos do Artigo 1°.

§ 1° A unidade a ser disponibilizada observara, preferencialmente, critérios de compatibilidade
com o tamanho e a composi¢cdo familiar da familia beneficiaria, visando garantir condi¢des

adequadas de habitabilidade.

8 2° A unidade habitacional tera como finalidade precipua constituir-se como moradia digna em
carater permanente, ndo se confundindo, preferencialmente, com estruturas de acolhimento

transitorio, como casas de passagem, abrigos ou albergues provisorios, as quais possuem
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carater emergencial, nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 496 de 2022 e da Lei Federal
n.° 12.608 de 2012.

8 3° A indenizacdo de benfeitorias ou a compensacao financeira que assegure O
restabelecimento da familia em outro local, precedida de cadastramento dos ocupantes, podera
ser considerada, conforme disponibilidade orcamentaria e administrativa, observando-se,
sempre que possivel, a possibilidade de aquisicdo imediata de bem imdvel ja construido e
passivel de alocagéo.

Art. 3° As unidades habitacionais entregues a titulo de realocacao de familias pelo Poder Publico,

no ambito do programa, deverao observar, sempre que possivel, 0s seguintes critérios:

| — Seguranca estrutural, habitabilidade e acesso a saneamento, energia elétrica e abastecimento

de agua;

Il — Localizacdo que preserve, sempre que possivel, vinculos com territério, rede de apoio e

servigos publicos;

[l — Condicbes de acessibilidade e inclusdo para pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida;
IV — Prioridade por solu¢des definitivas de moradia.

Art. 4° Terdo prioridade no atendimento do programa, nos termos da Lei Federal N.° 14.620, de
13 de Julho de 2023:

| — Mulheres chefes de familia;

Il — Familias com criangas, adolescentes, pessoas idosas ou com deficiéncia;

Il — Comunidades tradicionais, povos indigenas e quilombolas;

IV — Pessoas em situacéo de rua ou que tenham sido vitimas de despejo for¢cado;
V — Populagbes LGBTQIAPN+ em situacao de vulnerabilidade.

Art. 5° A implementacédo do Programa podera se dar por meio de:

| — Execucéao direta pelo Poder Executiva Municipal;
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lI- Parcerias com outros entes federativos, cooperativas habitacionais, movimentos populares

de moradia e organizacdes da sociedade civil;
lIl — Aquisicdo, reforma ou adaptacédo de imdveis prontos;
IV — Utilizacao de imoveis publicos municipais subutilizados ou ociosos.

Art. 6° Nas situacbes previstas no Artigo 1°, recomenda-se que o Poder Publico promova,
previamente a remocao ou realocacao, reunides de dialogo e negociacdo com a comunidade

atingida, preferencialmente com a participacao dos seguintes atores:
| — Representantes do Poder Executivo responsavel pela intervencao;
Il — Defensoria Publica;

lIl — Ministério Publico;

IV — Representantes da comunidade ou de associagbes, coletivos ou organizagbes que a

representem.

§ 1° Recomenda-se que as reunides assegurem, sempre que possivel, 0 acesso a informacao
clara e acessivel sobre as medidas a serem adotadas, a escuta ativa das demandas e a

promocéo de negociacdo equanime, especialmente no que se refere aos incisos do Artigo 3°.

8 2° Recomenda-se que todas as etapas do processo sejam documentadas e publicizadas, com
vistas a garantir a transparéncia, o registro das decisbes e a efetivacdo de mecanismos de

controle social.

§ 3° Demais entidades representativas, parlamentares ou do terceiro setor podem acompanhar

as reunides com igual poder de fala.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei poderdo correr por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, observada a disponibilidade orcamentéaria e financeira, podendo ser

suplementadas, se necessario, também com recursos:

| — Convénios com entes federativos, organismos publicos internacionais ou demais fundos nao

municipais;
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Il — Emendas parlamentares federais, estaduais ou municipais;

Art. 8° Esta lei dependerd de regulamentacdo do Poder Executivo, que estabelecerd os
procedimentos de acesso ao programa, critérios técnicos de risco, formas de controle social e

fiscalizacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O direito a moradia digna € um dos pilares fundamentais para a garantia da cidadania plena e
da dignidade humana, consagrado no artigo 6° da Constituicdo Federal e reforcado por diversos
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario. No entanto, a realidade cotidiana de
milhares de familias paulistas revela um cenario de remocdes forcadas, despejos, desastres
socioambientais e intervencdes urbanisticas que, muitas vezes, resultam em graves violacdes a
esse direito basico, aprofundando a desigualdade social e a vulnerabilidade urbana. O presente
Projeto de Lei autoriza a instituicdo do Programa Social “Chave-a-Chave”, que visa assegurar a
continuidade do direito a moradia, por meio da entrega imediata e adequada de unidades
habitacionais em regime de substituicao direta a familias e individuos desalojados ou removidos
de suas residéncias por ac¢bes do proprio Poder Publico ou por consequéncias de eventos
climaticos extremos. A proposta parte do principio de que nenhuma remoc¢éo ou deslocamento
deve representar a perda da moradia como referéncia de vida, protecdo e pertencimento. A
proposta inova ao estabelecer como diretriz a transi¢cdo habitacional sem interrupcédo, com o
objetivo de que a unidade habitacional substitutiva seja compativel com o perfil familiar e
adequada aos critérios minimos de dignidade: estrutura segura, acesso a saneamento, servicos
publicos, acessibilidade e proximidade das redes sociais de apoio. Além disso, o Programa visa
assegurar prioridade de atendimento a grupos historicamente vulnerabilizados, como mulheres
chefes de familia, populagées LGBTQIAPN+, povos originarios, comunidades tradicionais e
pessoas em situacéo de rua, conforme ja previsto na Lei Federal N.° 14.620/2023. O Projeto tem
como proposta a realizacéo de reunides de negociacédo e didlogo com as comunidades afetadas,

com participacdo de érgdos como a Defensoria Publica, o Ministério Publico e representantes
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locais, vislumbrando transparéncia, escuta ativa, informagéo acessivel e controle social durante
todo o processo de realocacdo. A implementagcédo do Programa podera se dar de forma articulada
com outros entes federativos, movimentos populares de moradia e organizacfes da sociedade
civil, além do uso racional de imoveis publicos ociosos e do acesso a fontes diversas de
financiamento, incluindo fundos municipais, estaduais, federais e internacionais. O “Chave-a-
Chave” responde de forma concreta a urgéncia de criar uma politica habitacional inclusiva,
humanizada e que respeite o territorio, o pertencimento e os vinculos das familias, evitando que
a politica urbana se transforme em um instrumento de exclusao e violéncia institucional. Diante
do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao desta proposta, que
representa um avanco civilizatorio na protecéo do direito a moradia no Municipio de Embu das
Artes.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes
Plenério "Mestre Gama", 09 de agosto de 2025

URIEL BIAZIN — PT

VEREADOR
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