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PROJETO DE LEI

Organiza a Politica Municipal de Prevencéo a
Corrupcéo e da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE EMBU DAS ARTES APROVA A SEGUINTE LEI:

Gabinete do Vereador Abidan Henrique

PROJETO DE LEI

Organiza a Politica Municipal de Prevencéo da Corrupcédo e da outras providéncias

DA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENGCAO A CORRUPCAO

Dos Principios e Diretrizes

Art. 1° Fica organizada, no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Embu das Artes, a Politica
Municipal de Prevencdo a Corrupcao, que tem como objetivo prevenir a pratica de atos lesivos ao
patrimdnio e ao erério através da implantacdo de uma politica de transparéncia da informacéao,
fortalecimento e qualificacdo do Controle Social, garantia da isonomia, economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade como elementos fundamentais das decisdes publicas e proposicao de legislagcéo e
regulamentacdes que contribuam para a efetivacdo destes objetivos, em especial medidas de
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestdo do Poder
Puablico Municipal.

Art. 2° A Politica Municipal de Prevencédo da Corrupcao sera executada em conformidade com os
principios regentes da Administracdo Publica, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, levando em conta a supremacia
do interesse publico e o reconhecimento de que o principio constitucional da eficiéncia exige que a
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atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, garantida a
eficacia, efetividade e economicidade das acbes do Poder Publico, e observada a legislacéo
pertinente, com especial atencdo para a efetivagdo dos objetivos buscados pelas seguintes normas
vigentes ou legislacdo que vier a as substituir:

| - Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei da Improbidade Administrativa - e modificacdes
posteriores;

Il - Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacéo;

Il - Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragcdo Publica;

V - Lein® 14.141, de 28 de marco de 2006, que dispbe sobre o processo administrativo na Administracao
Publica Municipal;

VII - Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, relacionada a responsabilidade na gestao fiscal de
recursos publicos;

VIII - Lei Federal n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece garantias, direitos e deveres para o
uso da internet no Brasil;

IX - Lei Municipal n°® 13.135, de 6 de junho de 2001, que dispde sobre o acesso a informacao e
acompanhamento de papéis e processos por particulares perante a Administragédo Publica;

XI - Lei Municipal n°® 16.574, de 18 de novembro de 2016, que dispde sobre a utilizacdo de softwares
livres em computadores utilizados pelos estabelecimentos publicos municipais da Administragéo direta e
indireta;

XIl - Decreto Municipal n°® 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regulamenta em nivel federal a Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

XIII - Decreto Municipal n° 56.130, de 26 de maio de 2015, que institui, no &mbito do Poder Executivo, o
Cédigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta Administracdo Municipal.

Art. 3° A Politica Municipal de Prevencédo da Corrupgcao serd executada em conformidade com as
seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como norma geral e do sigilo como exce¢éo, nos casos previstos em lei;
Il - divulgagéo de todas as informagbes de carater publico, independentemente de solicitagéo;

Il - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administracéo Publica;

IV - desenvolvimento do controle social da Administracéo Publica;

V - a integridade da informacao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade;

VI - a protecdo da informacéo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso;

VII - utilizagdo de tecnologias da informacdo e meios de comunicagdo virtuais, de software livre em todos
0s casos onde esta opcao for possivel, e apoio a sociedade civil, em especial aos cidadéos que exercam
funcbes publicas de controle social em érgéos colegiados municipais;

VIII - utilizag&@o, nos sistemas a serem desenvolvidos pelos érgdos e entidades da Administracéo
Municipal, de programas com codigo aberto, acessiveis ininterruptamente por meio da rede mundial de
computadores, priorizando-se a sua padronizacao e com potencial de identificagdo de ocorréncia de
prevencao e possiveis desvios;

IX - primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidadaos e que possibilite o claro entendimento do
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gue esta sendo veiculado;
X - promogéao de ac¢des que visem a prevengdo e combate a corrupcao;

XI - fomento a integracdo e a complementacao entre os dados e informacgdes publicas disponibilizadas
por todas as instancias do Poder Publico Municipal, e apoio as iniciativas da sociedade civil e instituicdes
de pesquisa no desenvolvimento de aplicacdes que facilitem o acesso, analise e interpretacao destes
dados;

XIII - completo apoio e cooperagdo as praticas e acdes de controle social e constante e sistemético
esfor¢co no sentido da qualificacdo e formacéo dos cidadaos que exercam essas fun¢des em especial em
Orgaos colegiados; e

XIV - criacdo de rede de data center propria da Prefeitura da Estancia Turistica de Embu das Artes, com o
objetivo de centralizar as informacdes geradas nos sistemas de informacao alimentados pelos 6rgaos
municipais e eventuais parceiros na execucao de politicas publicas.

Art. 4° Consideram-se requisitos absolutamente indispensaveis a regular observancia do principio
da transparéncia:

Il - adisponibilizagéo das informac@es de forma inteligivel, apropriavel pelo cidadao e sistematizada,
devendo ser empreendidos todos os esforgos voltados a facilitagdo da sua compreenséo pelo cidadéo
comum;

Il - registro de todos os atos processuais, inclusive os preparatérios, de forma a viabilizar eventual
controle social ou de quaisquer outras naturezas;

IV - criacdo e publicacdo de indicadores de auditoria, por érgado/entidade, que reflitam as néo
conformidades identificadas, o atendimento ou nao as recomendacdes proferidas bem como plano de
providéncias definido a partir das ndo conformidades apontadas.

Art. 5° A Politica Municipal de Prevencéo da Corrupc¢édo buscara o atendimento aos seguintes
objetivos:

| - comparacao permanente das despesas realizadas com a contratacao de bens, servicos e obras pelo
Poder Publico com contratagdes semelhantes realizadas por outros entes publicos e pela iniciativa
privada de forma a garantir a rapida deteccdo e tomada de providéncias relativas a sobrepreco;

Il - avaliacdo permanente das politicas implementadas quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade, ndo
apenas em relagdo ao volume de recursos investidos e aos efeitos produzidos, mas também ao custo-
beneficio das acbes, considerados inclusive os indicadores tanto econdmicos quanto sociais, de
qualidade e de resultados;

Il - elaboracdo, em conjunto com os 6rgdos publicos competentes, entidades da sociedade civil e
instituicdes académicas, de indicadores capazes de atender ao previsto no inciso Il deste artigo e a Lei n°®
14.173, de 26 de junho de 2006;

IV - fomento ao uso de meio eletrdnico na tramitacdo de processos administrativos, comunicacdo de atos
e transmissao de pecgas processuais, como meio de reduzir custos, ganhar agilidade e dar mais
transparéncia a estes processos;

V - divulgacéo, esclarecimento, controle do cumprimento e producéo de meios de detec¢do de eventuais
descumprimentos do Cdédigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta Administracao
Municipal, instituido pelo Decreto n°® 56.130, de 26 de maio de 2015, e possiveis viola¢des da Lei Federal
n° 8.429, de 2 de junho de 1992;

VI - avaliacdo de possibilidade de reducdo gradativa dos custos operacionais dos bens e servigos
publicos e o desperdicio de produtos e servigos, ressalvada a obrigatéria manutengé@o dos padrbes de
qualidade e eficiéncia;
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VII - promocao de procedimentos e proposicao de normas que garantam os principios de objetividade e
impessoalidade nas decisdes do Poder Publico e reduzam ao maximo a discricionariedade e
subjetividade inerente a estas decisfes, garantindo recurso, preferencialmente a 6rgédo colegiado de
natureza técnica;

VIII - proposicao de aperfeicoamentos as normas e legislacdo de forma a garantir a eliminacdo de
dubiedades, interpretacdes duvidosas, controversas ou obscuras, com a padronizac¢édo de sua aplicacéo e
controle objetivo e impessoal;

IX - controle dos 6rgdos e entes municipais quanto a fiel observancia da Lei Federal n°® 12.527, de 2011, e
respectivo regulamento em nivel municipal, de forma a priorizar a transparéncia ativa, a disponibilizacao
dos dados publicos em formato aberto e 0 atendimento dos pedidos de acesso a informagdo dentro dos
prazos legalmente delimitados.

Art. 6° Essa lei entrara em vigor no dia de sua publicacgéo.

Justificativa

-Considerando os principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia que visam garantir a
probidade administrativa perante a Administracdo Publica municipal, amparado pelo artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988.

-Considerando a Lei Complementar n® 131 de 2009 (Lei de Transparéncia), que dispde
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informac¢cdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

-Considerando a Lei n® 12.527 de 2011 (Lei de Acesso a informacao), que regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, V e VI disp6e que o Estado provera informacéao
sobre atividades exercidas pelos drgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacéo e servigos, bem como informacgéo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacéo de recursos publicos, licitagéo e contratos administrativos.

-Considerando que o dispositivo supracitado tem como objetivo maior o de que Estado seja ativo na
divulgacéo de informacgdes sobre a sua administracdo, que sejam de interesse geral, aplicando
assim o direito constitucional de acesso dos cidad&os as informagdes publicas e é aplicavel
aos trés poderes da Unido (no inciso XXXIll do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, V e VI), dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, que prevé a continua atualizagcao do endereco eletrénico com conteldo obrigatério
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disponibilizado e exigido por lei.

Vereador Abidan Henrique

Plenario "Mestre Gama", 25 de Junho de 2021

Abidan Henrique - PDT
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