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Embu das Artes, 29 de setembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 2003/2025
Proposicao: Projeto de Decreto Legislativo n° 42/2025

Autoria: Juneca

Ementa: Dispde sobre concessao de Titulo de Cidaddo Embuense ao Senhor Jailton Lopes
da Cunha (Sr. Tino).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
PARECER JURIDICO

Ao: llustres Vereadores da Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes De:

Hélio da Costa Marques, OAB/SP 301102, Matricula 1166 — Assessor Juridico Data:

29/09/2025 16:29:56 (UTC) | 29/09/2025 13:29:56 (UTC-3) Assunto: Analise Juridica do
Projeto de Decreto Legislativo n® 42/2025, que dispde sobre a concessao de Titulo de
Cidadao Embuense ao Senhor Jailton Lopes da Cunha (Sr. Tino).

1. INTRODUCAO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n® 42/2025, de autoria do Vereador Juneca, que
tem como ementa "Disp8e sobre concessao de Titulo de Cidaddo Embuense ao Senhor
Jailton Lopes da Cunha (Sr. Tino)". A proposi¢ao visa homenagear o mencionado cidadao
em reconhecimento aos seus relevantes servigos prestados a comunidade de Embu das
Artes.

Este parecer tem como objetivo analisar a conformidade do referido projeto com as normas
legais e regimentais vigentes, em especial a Lei Organica do Municipio de Embu das Artes e
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0 Regimento Interno da Camara Municipal, subsidiariamente complementadas por
legislacdes federais e estaduais aplicaveis.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e da Natureza Juridica da Proposicao

A concessao de titulos honorificos, como o de Cidaddo Embuense, é uma prerrogativa
constitucionalmente conferida aos municipios e, no ambito municipal, a Camara de
Vereadores.

A Lei Organica do Municipio de Embu das Artes estabelece de forma inequivoca, em seu
Art. 15, inciso XllI, que é de "competéncia privativa da Camara Municipal: conceder titulos de
Cidadédo honorario do Municipio". Essa disposi¢cdo reafirma a autonomia do Poder
Legislativo municipal para instituir tais honrarias.

Ademais, a mesma Lei Organica, ao tratar do processo legislativo, inclui expressamente os
Decretos Legislativos como uma das espécies normativas (Art. 41, 1V). Mais
especificamente, o Art. 44, alinea "a", da Lei Orgéanica, indica que as proposi¢des destinadas
a regulamentar matéria Politico-Administrativa de competéncia exclusiva da Camara e com
efeitos externos, sdo os Decretos Legislativos. Seu paragrafo Gnico ainda esclarece que os
projetos de decreto legislativo "ndo dependem de sanc¢éo do Prefeito, sendo promulgados
pelo Presidente da Camara”.

O Regimento Interno (Resolugcédo n° 199/2014) da Camara Municipal de Embu das Artes
reforca essa compreensao, ao dispor em seu Art. 115, IV, que a Camara exerce sua funcéao
legislativa por meio de Projetos de Decreto Legislativo. O Art. 122 do Regimento Interno
detalha que o "Projeto de Decreto Legislativo € a proposicdo de competéncia privativa da
Camara, que excede os limites de sua economia interna, ndo sujeita a sancao do Prefeito e
cuja promulgacédo compete ao Presidente da Camara"”. De maneira ainda mais precisa, o
Art. 122, § 1°, alinea "d", do Regimento Interno, lista a "concesséo de titulo de Cidadao
Honoréario ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoa que, reconhecidamente,
tenha prestado servico ao Municipio” como matéria propria de Projeto de Decreto
Legislativo.

Portanto, verifica-se que a escolha da espécie normativa (Projeto de Decreto Legislativo) e a
atribuicdo da competéncia para sua deliberacdo a Camara Municipal estdo em perfeita
conformidade com as normas municipais vigentes.

2.2. Do Conteldo e da Justificativa da Proposi¢céo
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O Projeto de Decreto Legislativo n® 42/2025, conforme o documento anexo, propde a
concessao de Titulo de Cidaddo Embuense ao Senhor Jailton Lopes da Cunha, conhecido
como Sr. Tino.

O Art. 1° do projeto fundamenta a homenagem nos "reconhecidos e relevantes servigos
prestados a Comunidade de Embu das Artes". A justificativa que acompanha a proposicao
detalha a atuacéo do Sr. Jailton Lopes da Cunha, destacando sua dedicacdo ao esporte por
mais de cinco décadas, sua atuacado como fundador do time de varzea Império Regional e
seu papel na promocéo de valores como disciplina, solidariedade, esperanca e dignidade
para criancas e jovens da regido, especialmente na Arena Grémio Zildo. O texto ressalta
gue "Suas palavras dentro de campo ecoaram fora dele, ajudando a salvar vidas e mudar
destinos", e o descreve como "referéncia, inspiracdo e simbolo de resisténcia e fé na
juventude".

O Art. 2° do projeto estabelece que o "Curriculum Vitae" do homenageado fara parte
integrante do Decreto Legislativo, uma préatica que visa formalizar e documentar os méritos
gue embasam a honraria. Os Artigos 3° e 4° tratam, respectivamente, das despesas
decorrentes e da vigéncia do ato, apresentando redacdo padrdo para este tipo de
proposicao.

Em relacdo a forma e estrutura do projeto, as orientacdes da Lei Complementar n® 95/1998
(federal) e da Lei Complementar n° 863/1999 (estadual), que dispdem sobre a elaboracéo,
redacao e alteracdo das leis, fornecem um arcabouco geral para a técnica legislativa.
Contudo, para o caso especifico de um Projeto de Decreto Legislativo municipal, a Lei
Orgéanica e o Regimento Interno da Camara Municipal de Embu das Artes sao as fontes
primarias de regulamentacao, e a proposicdo em analise atende aos seus requisitos.

2.3. Do Quoérum de Aprovacédo e Tramitacdo Processual

A tramitagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 42/2025, conforme os despachos
eletronicos presentes no documento, indica que o processo foi protocolado em 25/09/2025,
teve sua verificacao de propositura concluida e foi encaminhado a Procuradoria Legislativa
em 26/09/2025. Apos a andlise da Procuradoria, a préxima fase seria a inclusdo em pauta
para deliberacdo do Plenario.

Quanto ao quérum de aprovacéao, € fundamental observar o disposto no Regimento Interno
(Resolucao n° 199/2014). O Art. 166, inciso Il, estabelece que a "concessao de titulo de
Cidadania Honoraria ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas” dependera do
"voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara". Este € um quérum qualificado
gue deve ser rigorosamente observado para a validade do ato.
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Em termos de rito, o Art. 44, Paragrafo Unico, da Lei Orgéanica, e o Art. 122 do Regimento
Interno esclarecem que, uma vez aprovado, o Decreto Legislativo ndo necessita de sancéo
do Prefeito, sendo de responsabilidade do Presidente da Camara a sua promulgacédo. A
discussao e votacao do projeto, salvo disposi¢cdes especificas que ndo se aplicam a este
caso, dar-se-do em turno unico, conforme o Art. 154, § 2° do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Em face da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Decreto Legislativo n® 42/2025,
gue visa conceder o Titulo de Cidaddo Embuense ao Senhor Jailton Lopes da Cunha (Sr.
Tino), encontra-se juridicamente apto a prosseguir em sua tramitacao.

A proposicao respeita a competéncia privativa da Camara Municipal para conceder tal
honraria, adota a forma normativa adequada (Decreto Legislativo) e apresenta justificativa
substancial dos relevantes servicos prestados pelo homenageado a comunidade de Embu
das Artes, conforme as exigéncias da Lei Organica do Municipio de Embu das Artes e do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Recomendacéo:

Recomenda-se que o processo seja submetido a deliberacdo do Plenario, com a
observancia rigorosa do quérum qualificado de 2/3 (dois ter¢cos) dos votos favoraveis dos
membros da Camara Municipal para sua aprovacdo. Apés a aprovacgao, a promulgacao
sera feita pelo Presidente da Camara, sem necessidade de san¢cdo do Poder Executivo.

Este é o parecer.

Embu das Artes, 29 de setembro de 2025.
Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico

OAB/SP 301102

Matricula 1166

Préxima Fase: Reunido da Comisséo

Hélio Da Costa Marques
Assessor Juridico
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