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Embu das Artes, 13 de novembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria Geral

Referéncia:
Processo n°® 289/2025
Proposicdo: Emenda n° 5/2025

Autoria: Abidan Henrique da Silva

Ementa: Criacdo da Acao "Escola Municipal de Formacgéo de Professores" (Cédigo 2048)
no Programa 0011 AVANCA ENSINO COM QUALIDADE E EQUIDADE. Ao Projeto de Lei
n° 19/2025, de autoria do Prefeito Municipal Hugo Prado, que “Dispde sobre o Plano
Plurianual que fixacdo a Despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2026 a 2029”

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
parecer juridico conciso sobre o projeto de emenda ao Projeto de Lei n°® 19/2025, que institui
o Plano Plurianual (PPA) de Embu das Artes para o quadriénio 2026/2029.

I. Objeto da Analise

O objeto deste parecer é a emenda proposta pelo Vereador Abidan Henrique, que visa criar
a Acao "Escola Municipal de Formacao de Professores” (Cédigo 2048) no Programa 0011
AVANCA ENSINO COM QUALIDADE E EQUIDADE do Projeto de Lei n° 19/2025. A
emenda prevé um custo estimado de R$ 1.000.000,00 anualmente para os exercicios de
2026 a 2029, a ser retirado da Acdo 2073 (Manutencéo das Atividades de Tecnologia e
Comunicacédo) do Programa 0003 (Gestdo Municipal).

Il. Fundamentagao Legal Pertinente
Para a analise, consideram-se 0s seguintes dispositivos legais:

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):
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Art. 165, § 1°: Define o Plano Plurianual.

Art. 166, § 3°, inciso Il: Disp6e que emendas a projetos de lei orcamentaria devem indicar
recursos provenientes de anulacdo de despesa, excetuando dotagdes para pessoal e
encargos, servico da divida e transferéncias tributérias constitucionais.

Lei Organica do Municipio de Embu das Artes (LOM):
Art. 14, inciso Il: Inclui o Plano Plurianual como matéria de competéncia do Municipio.
Art. 46: Confere a qualquer Vereador a iniciativa de projetos de lei.

Art. 47, Paragrafo Unico: Permite emendas que aumentem despesas em projetos de
iniciativa do Prefeito, desde que sejam compativeis com o PPA e LDO e indiquem recursos
por anulacéo de despesa, excluindo aquelas sobre pessoal e encargos, e servico da divida.

Art. 142: Detalha as condi¢cdes para emendas ao projeto de lei orcamentéaria, reforcando a
necessidade de indicacao de recursos via anulacédo de despesa, com as mesmas exclusdes
do Art. 47, Paragrafo Unico da LOM e Art. 166, § 3°, Il da CF/88.

Art. 142-A: Trata das emendas parlamentares individuais impositivas, que se tornam de
execucdao obrigatéria, salvo impedimentos técnicos e legais, e estabelece percentuais de
escalonamento da Receita Corrente Liquida.

Regimento Interno da Camara Municipal de Embu das Artes (RI):

Art. 127: Exige que substitutivos, emendas ou subemendas tenham relagdo direta ou
imediata com a matéria da proposicéo principal.

Art. 179, 8§ 2°: Estabelece prazos para o recebimento de emendas a Lei Orcamentaria e a
competéncia da Comisséo para emitir parecer.

[ll. Analise da Proposta de Emenda
Iniciativa e Admissibilidade Formal:

A emenda foi apresentada por um Vereador, 0 que estad em consonancia com o Art. 46 da
LOM, que confere a qualquer Vereador a iniciativa de projetos de lei.

A natureza da proposicao, que altera o Plano Plurianual, tem relacao direta e imediata com o
Projeto de Lei n° 19/2025, atendendo ao Art. 127 do RI.

A justificacdo da emenda cita a LOM e a CF/88, bem como o RI, o que demonstra a tentativa
de fundamentacéo legal.
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Adequacdo Orcamentaria e Financeira:

A emenda propde a criagcdo de uma nova acao ("Escola Municipal de Formacédo de
Professores”) dentro de um programa existente ("AVANCA ENSINO COM QUALIDADE E
EQUIDADE"). A justificativa afirma que o PPA atual ndo prevé tal politica publica, o que
legitima a introducdo da acao para suprir essa lacuna.

O financiamento da nova acéo € previsto por anulacdo de despesa da Acao 2073
("Manutencédo das Atividades de Tecnologia e Comunica¢ao") do Programa 0003 ("Gestéao
Municipal"), no valor de R$ 1.000.000,00 anuais para o quadriénio 2026-2029.

E crucial verificar se a dotacéo a ser anulada ("Manutencdo das Atividades de Tecnologia e
Comunicacao") ndo se enquadra nas excecdes constitucionais e legais (pessoal e seus
encargos, servico da divida ou transferéncias tributarias constitucionais), conforme o Art.
166, § 3°, Il da CF/88 e Art. 47, Paragrafo Unico, e Art. 142, inciso Ill, alineas "a" e "b" da
LOM. Considerando que "Manutencédo das Atividades de Tecnologia e Comunicacao" €, em
regra, uma despesa de custeio operacional, ndo vinculada diretamente a pessoal ou divida,
a fonte de recursos indicada para a anulacao parece ser compativel com as exigéncias
legais.

A emenda se enquadra no contexto das emendas parlamentares individuais, especialmente
no que tange a aplicacdo do Art. 142-A da LOM, que prevé o escalonamento de percentuais
para emendas impositivas e sua execuc¢ao obrigatoria. A mengao expressa a este artigo na
justificativa corrobora essa interpretacdo, dando for¢ca a exequibilidade da proposta se
aprovada.

Compatibilidade com o Plano Plurianual:

O PPA, conforme o Projeto de Lei n°® 19/2025, visa instituir as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo municipal. A inclusdo de uma ac¢éo voltada a formacéo de professores no
programa de "AVANCA ENSINO COM QUALIDADE E EQUIDADE" parece estar alinhada
com as diretrizes de educacao de qualidade da administracdo, como "Educacao de
Qualidade" (Projeto de Lei n° 19/2025, Art. 2°, II), e com o objetivo do PPA de promover a
melhoria do ensino.

Embora o Projeto de Lei n° 19/2025, Art. 3°, § 4°, estabeleca que "Nenhum programa novo
sera incluido, se houver um anterior de idéntico objeto, publico alvo e procedimento, em
andamento”, a emenda ndo cria um novo programa, mas sim uma nova ac¢ao dentro de um
programa existente ("0011 AVANCA ENSINO COM QUALIDADE E EQUIDADE"). A
justificativa da emenda reforca que "o Plano Plurianual ndo prevé tal politica publica"
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(referindo-se a Escola Municipal de Formacgéo de Professores), o que indica que a a¢do nao
duplicaria uma ja existente.

IV. Conclusao

Diante do exposto, 0 projeto de emenda proposto pelo Vereador Abidan Henrique, para a
criacdo da Acéo "Escola Municipal de Formacéo de Professores” no Programa 0011 do PPA
2026-2029, apresentando a devida indicacédo de fonte de recursos mediante anulacéo de
despesa nao vedada por lei, e tendo em vista sua compatibilidade com o objetivo principal
do PPA na area da educacéo, apresenta viabilidade juridica e formal para prosseguir em
sua tramitacao legislativa.

Contudo, sugere-se que a Comissao competente, ao analisar o mérito, avalie a relevancia e
0 impacto da Acdo 2073 ("Manutencédo das Atividades de Tecnologia e Comunicacédo") do
Programa 0003 ("Gestdo Municipal®) para garantir que a anulacdo proposta nao
comprometa servigcos essenciais.

Este é o parecer.

Atenciosamente,

Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico OAB/SP 301102

Matricula 1166 Camara Municipal de Embu das Artes
Préxima Fase: Ciéncia e Encaminhamento
Hélio Da Costa Marques

Assessor Juridico
1166
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