Considerando, que existe um déficit de vagas para atender todas as criangas em idade pré-
escolar;

Considerando, que esse déficit é ainda maior quando se trata de vagas em creches para atender
as necessidades das maes trabalhadoras;

Considerando, que ao solicitar a vaga, as maes e/ou responsaveis pela crianga ficam sem saber
exatamente os critérios para o preenchimento das vagas;

Considerando, que muitas maes sdo obrigadas a se dirigir constantemente as escolas e creches
em busca de informagdes sobre as vagas, tendo com isso, inclusive, gastos desnecessarios e
muitas vezes chegando a desistir da vaga, deixando a crianga fora da creche ou escola;

Considerando, que muitas vezes, a troca de informac@es entre maes acaba por criar um certo
mal entendido sobre o preenchimento das vagas;

E finalmente, considerando, a necessidade de se estabelecer critérios mais transparentes sobre o
preenchimento dessas vagas.

Pedro Valdir Amaro Gurgel, vereador, no uso das atribui¢des que Ihe s&o conferidas por Lei,
apresenta ao Egrégio Plenéario o seguinte Projeto de Lei.

PROJETO DE LEI N° 94/2013

Disp0e sobre a criagdo de protocolo para os pedidos de vagas em pré-escolas municipais em
todas as fases e, em creches (diretas e conveniadas) e da outras providéncias.

Art. 1° Quando do ato de formalizagdo do pedido de vagas em pré-escolas municipais em todas
as fases e em creches (diretas ou conveniadas) a Administracdo Publica ficara responsavel por
gerar um namero de protocolo aos responsaveis legais através de formulario préprio, especifico
para esse fim.

Art. 2° O Poder Executivo determinard, na devida regulamentag&o, os critérios a serem adotados
para cumprir as disposi¢des da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessfes, 04 de Dezembro de 2013

Pedro Valdir Amaro Gurgel

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente propositura é estimular acbes que torne efetivo
no Municipio o direito a educacdo infantil. Sabemos que, assim como os direitos sociais em
geral, salde e habitacdo, por exemplo, o direito a educacdo infantil foi construido socialmente,
almejado nas lutas populares, nos confrontos sociais e também nos consensos, assim expressos
no seu reconhecimento legal; reconhecimento esse que hoje permite a sociedade reivindicar sua
efetivacdo. Todo o avango é historico, cultural e politico, portanto, precisa ser conquistado o
tempo todo.

A importancia da pré-escola se traduz na preocupagdo com a
educagdo, com a formacdo das criangas e com a proposta de ampliar direitos da educacéo.

Em relagdo a creche, destina-se a criangas com até trés anos de idade.
Sua efetivacdo esta ligada ao debate do direito da mulher, ou seja, direito da mée participar na
sociedade e se emancipar, ndo sé como trabalhadora, mas como cidada. Para isso, necessita que
0 Poder Publico compartilhe essa responsabilidade e que contribua na educacdo das futuras
geragdes. A Constituicdo de 1988 definiu a creche e a pré-escola como direito de familia e dever
do Estado em oferecer esse servigo.

No entanto, quando os responsaveis legais reivindicam uma vaga em
pré-escolas e creches, pode ser que seja dito que o nome da crianga pleiteante ficara numa lista
de espera. E é fato, que muitas vezes, o nome ndo é chamado.

Ressalta-se que o responsavel sai da unidade escolar sem nenhum
documento que comprove a solicitacdo da vaga. Isso faz com que, se porventura o responsavel
legal desejar pleitear pelas vias legais esse direito, tal direito encontra-se alijado pela falta de
comprovagdo de uma negativa do Poder Publico.

Também ha a possibilidade de submeter sua pretensdo ao Conselho
Tutelar. Este solicita a vaga a Secretaria de Educacdo. O Poder Publico d& o prazo de 30 (trinta)
dias para a resposta (a partir do protocolo da requisi¢do). Ressalte-se que a burocracia impede o
acesso rapido da crianca a educacdo, pois a Municipalidade requer um tempo extenso demais.
Posteriormente, se houver nimero suficiente de pleiteantes, o Conselho Tutelar procede com a
representacdo ao 6rgdo do Ministério Publico. O Ministério Pablico ingressa com uma Acéo
Civil Publica, a qual demanda mais 30 dias de espera (percebam que, no minimo, ja se passaram
60 dias!). Por fim, o juiz defere o pedido e determina ao Municipio que atenda o direito, o qual
leva, em média, mais 20 dias. Percebam, desde o momento da solicitacdo ao Conselho Tutelar
até o momento da disponibilidade da vaga j& se passaram, no minimo, 80 dias.



CAMARA MUNICIPAL DE EMBU DAS ARTES

Estado de Sao Paulo

Gabinete do Vereador Dr. Pedro Valdir

Se, porventura, os responsaveis buscarem ajuda na Defensoria Publica
para ingressar com a a¢cdo competente, um requisito fundamental para o ingresso em juizo é ter
a resposta formal da negativa da vaga em creche, eis por que se faz tdo necessario o protocolo
junto a Secretaria de Educacédo. Essa solicitagdo da Defensoria Publica prevé prazo de 30 dias
para resposta, sendo que muitas vezes, essa resposta € negativa. Também esse é um
procedimento moroso e prejudicial ao direito da crianca.

Um dos requisitos para se ingressar judicialmente com um pedido (ou
acdo), ou seja, as condicbes da acdo sdo: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e a
legitimidade.

Para que se tenha o requisito do interesse de agir, vale frisar que o
responsavel legal da crianca deve obter uma resposta negativa da indisponibilidade da vaga em
creche. Sem essa negativa, ndo podera pleitear junto ao Judiciario o direito a educacdo de seu
filho, pois faltara a pretensdo resistida (pelo Poder Pablico) e, por conseqiiéncia, o interesse de
agir (que € um dos requisitos fundamentais da agao).

Conforme demonstrado, todo esse procedimento demanda muito
tempo. Quando a Secretaria de Educacdo responde, ja transcorreu quase 1/3 do ano letivo.
Importante mencionar que o ideal seria que todas as respostas fossem positivas, que houvesse
vagas suficientes para todos os que tém nela interesse, no entanto, 0 mesmo nao ocorre.

Insta mencionarmos também outro direito constitucionalmente
garantido: o direito de peticdo .Este é o direito dado a qualquer pessoa de invocar a atengdo
dos poderes publicos sobre uma questdo ou uma situacao.

Explicando o art. 5°, XXXIV, alinea "a" da Constituicdo Federal, este
é um meio de tornar efetivo o exercicio da cidadania, ou melhor, é um instrumento que qualquer
pessoa dispbe para levar ao conhecimento dos Poderes Publicos um fato ilegal ou abusivo,
contrario ao interesse publico, a fim de que se possa tomar as medidas adequadas e necessarias.
Além disso, é um instrumento para a defesa de interesses individuais e interesses
coletivos perante os 6rgdos do Estado.

A Constituicdo Federal assegura a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
nacional ou estrangeira, o direito de apresentar reclamagdes ao Legislativo, Executivo e
ao Judiciéario, até mesmo ao Ministério Publico, em face de ilegalidade ou abuso de poder.

O objetivo precipuo desse direito & assegurar o exercicio das
prerrogativas tipicas de um Estado Democratico de Direito, o qual ndo tolera abusos ou
arbitrariedades, permitindo ao cidaddo a possibilidade de vislumbrar, igualmente, os direitos e
obrigacdes a que esta submetido, de forma objetiva, pelas Leis (que o protegem e as quais deve
se subordinar) - para entdo tornar-se, de fato, "um sujeito de direitos e obriga¢des"


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Interesses_individuais&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_coletivos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_coletivos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Legislativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Executivo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Judici%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Abuso_de_poder
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Objetivamente, no momento em que 0s responsaveis legais ndo obtém
resposta formal por parte da Administracdo Publica, devido a demora, isso redunda e imprime
acintoso desrespeito ao direito de acesso ao Poder Judiciério, direito de acdo ou direito de agir
(artigo 5%, inciso XXXV), uma vez que esté alijado de uma das condi¢des essenciais da agéo.

Também importa destacar que a norma constitucional do art. 7° XXV
e artigo 208, inciso IV, “direito a educag¢ao” sdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata e
integral, ou seja, sdo aquelas que no momento de sua edi¢cdo, no momento que entram em vigor,
estdo aptas a produzir todos os efeitos juridicos, ndo carecendo de nenhuma norma
complementar que lhe dé contorno definitivo: € a norma em seu estado “acabado”, pronta para
alcancar os fins visados pelo legislador constituinte.

Diante dos fatos expostos, conclui-se que: norma sobre direito a
educacdo é norma constitucional de eficacia plena (conforme informativo do Supremo Tribunal
Federal — art. 208, IV CF), portanto, de aplicabilidade imediata. Nesse passo, 0 requerente tem
direito a obtencdo da resposta formal de modo célere para que possa reivindicar judicialmente
seu direito, constitucionalmente garantido. E muito importante, pois se trata de um atendimento
ao comando constitucional (principio da simetria constitucional), ou seja, projeto de lei
constitucional, razdo pela qual, ndo ha que se falar em ato de gestdo ou ofensa a Separacao de
Poderes.

Como forma de garantir e fomentar atitudes que promovam o amplo
acesso a educagdo, é que pego 0 apoio e a aprovagdo do presente projeto.



