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Ementa: Autoriza o Poder Executivo a instituir O Dia Municipal do Juiz de Paz no Calendario
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Referéncia: Processo n° 1646/2026

Proposicao: Projeto de Lei n® 118/2026

Autoria: Vereador Samuel Brasil de Rezende Prates Carvalho (Unido Brasil)

Ementa: "Autoriza o Poder Executivo a instituir o Dia Municipal do Juiz de Paz no Calendario
Oficial de Embu das Artes e da outras providéncias."

Consulente: Diretoria de Servicos Legislativos

Parecerista: Hélio da Costa Marques, OAB/SP 301.102, matricula n° 1.166

|. RELATORIO

O presente expediente administrativo versa sobre o Projeto de Lei n® 118/2026, de autoria
do ilustre Vereador Samuel Brasil de Rezende Prates Carvalho, devidamente protocolizado
perante esta Casa de Leis em 28 de agosto de 2026. A proposicao legislativa em apreco
autoriza o Poder Executivo a instituir o Dia Municipal do Juiz de Paz no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio da Estancia Turistica de Embu das Artes, fixando a respectiva
celebracéo anual no dia 15 de outubro.
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Nos termos do texto projetado, a proposicao estabelece expressamente como objetivos
fundamentais o reconhecimento publico e a valorizagcdo social da atuagcdo dos Juizes de
Paz, ressaltando a relevancia do seu mister na celebracéo de casamentos civis, na difuséo
do conhecimento da populacdo sobre a Justica de Paz e no fortalecimento do dialogo, da
conciliagéo e da cultura da paz no &mbito comunitario. Ademais, o diploma faculta ao Poder
Puablico a promocao de a¢gbes educativas, culturais e de conscientizacdo informativa na data
comemorativa, integrando-a formalmente ao Calendario Oficial de Eventos do Municipio e
prevendo a respectiva regulamentacédo por decreto do Poder Executivo.

Em sua justificativa, o proponente destaca que a escolha da data de 15 de outubro
acompanha a tradicao e o calendario oficial do Estado de Sao Paulo, conferindo harmonia e
prestigio a efeméride. Distribuidos os autos para analise técnico-juridica, o processo
encontra-se na fase de emissdo de manifestacdo da Procuradoria Legislativa, consoante
determinam as normas regimentais vigentes nesta Casa de Leis, competindo a este érgao a
andlise estrita da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

ll. FUNDAMENTACAO
[I.1. Competéncia legislativa municipal

A analise da competéncia legislativa para a edicdo do ato normativo proposto parte da
matriz constitucional de reparticdo de competéncias estabelecida pela Carta Magna de
1988. O art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal dispde que compete aos Municipios
"legislar sobre assuntos de interesse local", preceito refor¢cado pelo inciso Il do mesmo
artigo, o qual confere ao ente municipal atribuicdo para "suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber".

A instituicdo de datas comemorativas, homenagens civicas e a estruturacdo do calendéario
oficial de eventos municipais constituem matérias de interesse eminentemente local. Com
efeito, tais medidas visam valorizar fungdes sociais relevantes no ambito da comunidade e
fomentar a identidade civica municipal, sem exorbitar os limites geograficos ou institucionais
da comuna.

Ressalte-se que a autonomia politica e legislativa municipal encontra guarida no art. 29 da
Constituicdo Federal e no art. 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. De igual modo,
o art. 9° da Lei Organica do Municipio de Embu das Artes elenca, entre as competéncias
concorrentes e proprias do Municipio, a promocao da cultura, da historia e do turismo locais,
ambito material em que se amolda plenamente a propositura em analise.

[1.2. Iniciativa parlamentar
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No tocante a deflagracdo do processo legislativo, constata-se a plena legitimidade da
iniciativa parlamentar. O Projeto de Lei n° 118/2026 ndo versa sobre matérias sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, as quais se acham
taxativamente delineadas no art. 61, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 24, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e no art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Embu
das Artes.

A matéria veiculada nao cria 6rgaos publicos, ndo altera o regime juridico ou a remuneracao
de servidores, nao interfere na estrutura administrativa do Poder Executivo e tampouco
impde despesas publicas de execucdo compulsoéria que desfigurem o equilibrio
orcamentério. O texto confere caréater honorifico e autorizativo a celebracéo civica,
preservando incolume a discricionariedade administrativa.

A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal consagrou a tese de que a incluséo
de efemérides e datas comemorativas no calendario oficial de eventos constitui matéria de
iniciativa legislativa ampla ou concorrente. Por ndo consubstanciar intervencéao indevida na
gestdo governamental, a iniciativa parlamentar para a criacdo de datas comemorativas €
plenamente compativel com o principio da separacédo e harmonia entre os Poderes.

[1.3. Constitucionalidade e legalidade material

Sob a oOtica material, o projeto em exame confere legitimo reconhecimento a funcéo
desempenhada pelos Juizes de Paz, instituicdo expressamente agasalhada pelo art. 98,
inciso I, da Constituicdo da Republica. O referido preceito constitucional prevé a Justica de
Paz, "composta de cidadaos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
guatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou
em face de impugnacédo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuicdes
conciliatorias, sem carater jurisdicional”.

A propositura preserva a integridade institucional do Poder Judiciario, abstendo-se de
iImiscuir-se em sua organizacgao interna, competéncias processuais ou regime funcional. Nao
hé instituicdo de cargos, fixacdo de subsidios ou imposi¢cdo de encargos a 6rgdos externos a
esfera municipal, limitando-se o projeto a atribuir relevo simbdlico e honorifico a atuacao
desses operadores da pacificagéo social.

Ressalta-se que as atividades aludidas no art. 3° do projeto possuem carater estritamente
facultativo ao empregar a locucao "poderdo ser promovidas", circunstancia que afasta
peremptoriamente qualquer vicio de inconstitucionalidade material relacionado a imposicao
de gastos obrigatorios ao erario ou a ingeréncia no Judiciario estadual. Outrossim, a
coincidéncia do marco temporal com a data ja consagrada no ambito do Estado de Séo
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Paulo confere simetria e coeréncia normativa ao ordenamento juridico local.
[I.4. Tramitacao regimental

No que tange aos aspectos formais procedimentais, a proposicédo sob a forma de projeto de
lei ordinaria dever& seguir o rito procedimental estabelecido no Regimento Interno da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes (Resolucdo n° 270/2026).
Cumpre observar detidamente as prescricdes dos arts. 116 a 119, atinentes ao exercicio da
iniciativa legislativa, bem como o art. 121, que disciplina os projetos de lei ordinaria.

Devera ser respeitada a sistematica dos regimes de tramitacdo e a necessaria audiéncia das
comissdes permanentes competentes, a teor dos arts. 135 a 143 do Regimento Interno. O
projeto submeter-se-a a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo para a verificacao
dos aspectos juridicos e, subsequentemente, as demais comissdes tematicas pertinentes ao
mérito da matéria.

Ato continuo, a matéria devera ser submetida a soberana deliberacdo do Plenério desta
Casa de Leis. A aprovacao da propositura dar-se-a em turno Unico de discusséo e votacao,
mediante o quérum de maioria simples de votos, presente a maioria absoluta dos membros
do Parlamento, nos exatos termos preconizados pelo art. 163 do Diploma Regimental.

lIl. SUGESTOES DE AJUSTES REDACIONAIS

Em observancia aos ditames da técnica legislativa consagrados na Lei Complementar
Federal n°® 95/1998, cumpre sugerir pontuais adequacdes textuais para aprimoramento da
clareza e precisao do texto normativo, a serem apreciadas por ocasido da elaboracédo da
redacao final da proposicéao.

Recomenda-se a imediata uniformizacdo da nomenclatura empregada para designar a data
comemorativa ao longo do corpo do projeto. Constata-se que a ementa e o art. 4° grafam a
expressao "Dia Municipal do Juiz de Paz", ao passo que o art. 1° utiliza a locu¢éo no plural
"Dia Municipal dos Juizes de Paz", revelando-se conveniente a adocéo de padréo redacional
anico em todos os dispositivos para preservar a harmonia da norma.

Sugere-se, ademais, 0 aperfeicoamento da redacgéo do art. 1° do texto para adotar a forma
imperativa usual nos atos legislativos pétrios ("Fica instituido o..."), substituindo-se a
formulacdo meramente declaratéria ("Esta lei institui..."). Tal alteracdo confere maior rigor e
elegancia a técnica de redacado das leis, assegurando conformidade as diretrizes
consolidadas de elaboracao normativa.

IV. CONCLUSAO
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Ante o exposto e considerando a fundamentacéo juridica retro expendida, manifesta-se esta
Procuradoria Legislativa pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei
n° 118/2026, porquanto ndo se vislumbra qualquer vicio de competéncia legislativa, de
iniciativa parlamentar ou de compatibilidade material com o ordenamento constitucional e
legal vigente.

Em razéo disso, este orgao juridico manifesta-se FAVORAVELMENTE ao regular
prosseguimento da tramitacdo da proposicao no ambito desta Casa Legislativa, com a
remessa dos autos as comissdes permanentes competentes para manifestacdo acerca do
mérito, recomendando-se o0 acolhimento das sugestfes de adequacéo redacional aduzidas
no item Ill deste parecer.

Sublinhe-se que o0 presente parecer possui natureza estritamente técnica e opinativa, nao
vinculando a soberana manifestacdo dos membros desta Casa de Leis, cabendo aos Nobres
Vereadores a apreciacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade da matéria legislativa em
apreco.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Embu das Artes, 14 de setembro de 2026.

HELIO DA COSTA MARQUES
OAB/SP n°® 301.102 — Matricula n® 1.166
Assessor Juridico da Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes

Proxima Fase: Reunido da Comisséo
Hélio Da Costa Marques

Procurador Legislativo Municipal
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