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Processo n°: 1609/2026
Proposicéo: Projeto de Decreto Legislativo n°® 38/2026

Autoria: Vereador Orlando Silva de Bulhdes (Bulhbes do Embu)

Ementa:"Dispde sobre concessdo de Medalha de Honra ao Mérito Legislativo Belchior de
Pontes ao Sr. Fabio Carareto Borges"

| — RELATORIO

O presente processo administrativo legislativo versa sobre a analise do Projeto de Decreto
Legislativo n° 38/2026, de autoria do ilustre Vereador Orlando Silva de Bulhdes, protocolado
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regularmente nesta Casa de Leis em 24 de agosto de 2026. O objeto central da proposi¢cao
consiste na concessdo da Medalha de Honra ao Mérito Legislativo Belchior de Pontes ao
Senhor Fabio Carareto Borges, em solene reconhecimento aos notorios e relevantes
servicos prestados a comunidade embuense, notadamente no campo da incluséo social, da
acessibilidade e da promocéo da dignidade das pessoas com deficiéncia, desenvolvidos por
meio da Associagdo Inclusiva Fabio Carareto (AIFC).

A proposicao legislativa em apreco compde-se de 4 (quatro) artigos estruturados da
seguinte forma: o artigo 1° concede formalmente a honraria; o artigo 2° determina a
integragdo do curriculo e histérico de vida do homenageado ao texto do Decreto Legislativo;
o artigo 3° atribui a cobertura das despesas decorrentes de sua execucdo as dotacdes
orcamentarias proprias consignadas no orgamento municipal vigente; e o artigo 4°
estabelece a clausula de vigéncia normativa a partir da data de sua publicagédo oficial.

E o relatério do essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia da Camara Municipal. A concessao de honrarias, medalhas e titulos
honorificos consubstancia matéria de competéncia privativa e exclusiva do Poder Legislativo
municipal, consubstanciada na autonomia politico-administrativa conferida aos Municipios
pelos artigos 29 e 30, inciso |, da Constituicao Federal, bem como pelo artigo 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. No ordenamento juridico local, o artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de Embu das Artes confere expressamente a Camara Municipal a
competéncia privativa para deliberar sobre a outorga de homenagens e honrarias.
Cumplementarmente, o artigo 44 da mesma Lei Organica estabelece que os decretos
legislativos constituem o instrumento idéneo destinado a regular matéria de competéncia
exclusiva do Parlamento, dispensada a sancdo do Chefe do Poder Executivo. Resta
plenamente demonstrada, sob a Gtica constitucional e organica, a adequacao da espécie
normativa eleita.

2. Da forma e da tramitacédo. O Regimento Interno desta Camara Municipal (Resolu¢éo n°
270, de 24 de junho de 2026), em seu artigo 122, prevé expressamente o projeto de decreto
legislativo como a via processual adequada para instrumentalizar as matérias reservadas a
alcada exclusiva do Plenario. A proposi¢cdo cumpre integralmente os requisitos formais de
admissibilidade da técnica legislativa, apresentando texto articulado, ementa descritiva,
justificativa circunstanciada e anexo biografico do homenageado, instruido com a respectiva
assinatura digital na forma estabelecida pela Medida Provisoria n® 2.200-2/2001. Constatada
a regularidade formal extrinseca, o projeto deve seguir o tramite regimental pelas comissdes
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permanentes competentes, submetendo-se a deliberacdo plenaria pelo quérum de maioria
simples, observando-se, apds aprovacao, as disposi¢cdes do artigo 176 do Regimento
Interno quanto a sua promulgacao pela Presidéncia da Mesa Diretora.

3. Do mérito. A concessdo da referida honraria ao Senhor Fabio Carareto Borges encontra
respaldo material nas atividades de reconhecido impacto social desenvolvidas no Municipio
de Embu das Artes. O homenageado destaca-se pela atuacdo a frente da Associacao
Inclusiva Fabio Carareto (AIFC), entidade voltada ao acolhimento, a habilitacdo, a
capacitacdo profissional e a defesa dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia e
de seus nucleos familiares. A documentacdo acostada aos autos atesta a higidez e a
relevancia de sua trajetoria, harmonizando-se com a finalidade publica da Medalha Belchior
de Pontes. A matéria ndo interfere nas prerrogativas de gestdo do Poder Executivo nem
extrapola o interesse estritamente local, consubstanciando ato legitimo de reconhecimento e
prestigio social de natureza honorifica.

4. Das despesas. O artigo 3° da proposicao, ao consignhar que os 6nus financeiros
decorrentes da execucao da medida correrdo por conta de dotacGes orcamentarias proprias,
atende rigorosamente ao artigo 167 da Constituicdo Federal. Tratando-se de ato que
acarreta despesa material de infima monta (confeccionamento de comenda e diplomacéo),
destituido de carater continuado e sem impacto em despesas com pessoal, ndo se
vislumbra qualquer infracdo ou Obice em relacdo as normas de responsabilidade na gestéo
fiscal preconizadas pela Lei Complementar n°® 101/2000.

5. Observacgdes. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, ao examinar o
exercicio da competéncia outorgada aos Poderes Legislativos locais (a exemplo das
diretrizes assentadas na ADI 4.077/MG e no RE 630.852/SP), reconhece a plena validade
da concessado de honrarias pelas Camaras Municipais, desde que resguardados 0s
postulados éticos e constitucionais estruturantes. Cumpre enfatizar a necessidade de que os
atos materiais de entrega da medalha e eventual publicidade institucional observem
rigorosamente o principio da impessoalidade estampado no artigo 37, caput, e 8§ 1°, da
Constituicdo Federal, abstendo-se de qualquer vinculagdo promocional de carater politico-
partidario ou eleitoral dos agentes publicos envolvidos, cautela que se torna ainda mais
cogente no ambito do calendario eleitoral vigente.

Il — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE a
viabilidade constitucional, regimental e juridica do Projeto de Decreto Legislativo n°® 38/2026,
opinando pela sua regular tramitacao legislativa e posterior submissdo a apreciacdo do
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Soberano Plenério, com a recomendacao de que os atos solenes de entrega e divulgagao

publica observem estritamente os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

E o parecer, que se submete a censura superior, salvo melhor juizo.

Embu das Artes, 31 de agosto de 2026.

HELIO DA COSTA MARQUES
Assessor Juridico
OAB/SP n° 301.102
Matricula n® 1166

Préxima Fase: Reunido da Comissédo

Hélio Da Costa Marques
Procurador Legislativo Municipal
1166
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