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Embu das Artes, 24 de agosto de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 1547/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 112/2026

Autoria: Leo Novais

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Aplicativo 'Embu das Artes Limpa'
para monitoramento da coleta de residuos, fiscalizacdo participativa e zeladoria urbana, e d4
outras providéncias.
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PARECER JURIDICO

Processo n°: 1547/2026

Projeto de Lei n° 112/2026

Autoria: Vereador Leo Novais

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Aplicativo "Embu das Artes
Limpa" para monitoramento da coleta de residuos, fiscalizacdo participativa e zeladoria
urbana, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 112/2026, de autoria do ilustre Vereador Leo Novais, visa autorizar o
Poder Executivo Municipal a instituir o aplicativo mével denominado "Embu das Artes
Limpa". Trata-se de uma plataforma digital concebida para fornecer informacées em tempo
real acerca dos servicos de limpeza publica, fomentando a transparéncia e permitindo a
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fiscalizacdo direta por parte dos cidadédos. Conforme o texto da propositura, as
funcionalidades previstas abrangem a geolocalizacdo em tempo real dos veiculos coletores,
a consulta detalhada de cronogramas e horarios de coleta por logradouro, além de avisos
sobre operacdes especiais, tais como o0 programa "Cata-Bagulho" e mutirdes de limpeza
urbana. O projeto também contempla o0 mapeamento de Ecopontos e Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV), estabelecendo o aplicativo como canal oficial para a participacéo cidada,
recebimento de denuncias de descarte irregular e solicitagcdes de servi¢os de zeladoria. Por
fim, o artigo 5° da proposicdo dispde que as despesas decorrentes da execucéao da lei
correrdo por conta de dota¢gBes orcamentarias proprias, autorizando o Executivo a proceder
ao remanejamento ou a suplementacao, caso se faca necessério para a implementacéo da
medida.

2. ANALISE

No tocante a competéncia e a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria versa sobre
limpeza publica, coleta de residuos e zeladoria urbana. Tais temas sédo de inequivoco
interesse local, encontrando-se plenamente inseridos na competéncia legislativa do
Municipio, conforme preceitua o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e o artigo 8°,
inciso XVII, da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Embu das Artes. E
imperativo destacar que a propositura se configura como uma lei meramente autorizativa de
iniciativa parlamentar. Sob este prisma, a norma néo cria cargos, ndo impde obrigacdes
impositivas ao Poder Executivo, tampouco dispde de forma vinculante sobre a organizacéao
administrativa interna, limitando-se a facultar a instituicdo do referido aplicativo. Portanto,
nao se vislumbra vicio de iniciativa, em consonancia com a orientacao jurisprudencial
consolidada do Supremo Tribunal Federal, que admite a validade de leis de iniciativa
parlamentar que apenas autorizam o Executivo a praticar atos de sua gestao, sem criar
despesas obrigatdrias imediatas ou invadir a reserva de administracao.

Quanto a constitucionalidade material, a propositura encontra sélido amparo no dever
constitucional de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do
artigo 225 da Constituicdo Federal. A iniciativa promove a salde publica ao combater de
forma tecnoldgica e participativa os pontos de descarte irregular de residuos, otimizando a
eficiéncia do servico de limpeza urbana e garantindo o direito a cidade sustentavel. A
utilizacdo de ferramentas digitais para a fiscalizacdo participativa coaduna-se com os
principios da publicidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Carta Magna,
permitindo que a administracdo publica municipal atue de forma mais célere e responsiva as
demandas da coletividade.

No aspecto orcamentario e financeiro, observa-se que o artigo 5° do projeto condiciona a
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execucdo da despesa a existéncia de dotacdes orcamentarias préprias. A autorizacao para
remanejamento ou suplementagdo nao implica, por si s6, na majoracdo de despesas
obrigatdrias de carater continuado sem a devida contrapartida, respeitando os limites
Impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Assim, a
medida mostra-se compativel com as normas orcamentarias aplicaveis, ficando a efetiva
implantacdo do sistema dependente da analise de conveniéncia, oportunidade e
disponibilidade financeira do Poder Executivo, em estrita observancia ao artigo 25 da
Constituicao do Estado de Séo Paulo.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei n°® 112/2026, por ndo apresentar vicios formais ou materiais que impegam sua
tramitacdo. Recomenda-se, contudo, a preservacao do carater meramente autorizativo da
norma durante sua apreciacao pelas comissdes, de modo a garantir que ndo sejam
impostas obrigacdes mandatérias ao Poder Executivo que possam desfigurar a natureza da
proposta. Outrossim, ressalta-se a necessidade de observancia da compatibilidade
orcamentaria e financeira quando da efetiva implantacdo do aplicativo pelo 6rgéo
competente. Encaminhe-se a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao para o
prosseguimento do processo legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Hélio da Costa Marques

Assessor Juridico

OAB/SP n°® 301102 — Matricula n® 1166
Embu das Artes/SP, 24 de agosto de 2026

Préxima Fase: Reunido da Comissao

Hélio Da Costa Marques
Procurador Legislativo Municipal
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