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Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n® 1278/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 94/2026

Autoria: Vanessa Silva

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a instituir uma Politica Municipal de Prevencao,
Registro, Acolhimento e Protecdo contra a Violéncia e o Assédio praticado contra
Professores e demais profissionais da educacdo no ambito da rede publica municipal de
ensino de Embu das Artes, e da outras providéncias.”
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PARECER JURIDICO

Processo n° 1278/2026

Projeto de Lei n°® 94/2026

Autoria: Vereadora Vanessa Silva (Vanessa da Saude)

Ementa: "Autoriza o Poder Executivo a instituir uma Politica Municipal de Prevencao,
Registro, Acolhimento e Protecdo contra a Violéncia e o Assédio praticado contra
Professores e demais profissionais da educacdo no ambito da rede publica municipal de
ensino de Embu das Artes, e d& outras providéncias."

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 94/2026, de autoria da Vereadora Vanessa Silva, autoriza o Poder
Executivo a instituir Politica Municipal de Prevencédo, Registro, Acolhimento e Protecédo
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contra a Violéncia e o Assédio praticado contra professores e demais profissionais da
educacdo da rede publica municipal de ensino. O texto define os objetivos da politica (art.
29), o rol de profissionais abrangidos (art. 3°), as diretrizes de atuacao (art. 4°), possibilita 0
registro de ocorréncias pelas unidades escolares (art. 5°), impde deveres a essas unidades
guando constatada violéncia ou assédio praticado por alunos, pais ou responsaveis (art. 6°)
e autoriza a regulamentacéo por decreto (art. 7°).

ll. FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia municipal. A matéria insere-se na competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual (CF,
art. 30, | e 1), especialmente em matéria de educacao municipal (CF, art. 211, 8§ 2°), por se
tratar de tema afeto a organizacao e ao funcionamento da rede municipal de ensino. A Lei
Organica do Municipio de Embu das Artes (art. 13) atribui & Camara Municipal legislar sobre
assuntos de interesse local, e 0 Regimento Interno (Resolucdo n°® 199/2014, art. 116)
assegura aos vereadores o direito de iniciativa de projetos de lei.

2. Da iniciativa parlamentar. O projeto nédo cria cargos, funcdes ou 6rgaos, nao altera o
regime juridico dos servidores e nao interfere na organizacao administrativa ou orcamentaria
do Executivo; limita-se a autorizar a instituicdo de politica publica com diretrizes gerais, cuja
execucao dependera de regulamentacédo e da atuacao discricionaria do Poder Executivo
(art. 7°). Nessa linha, consoante orientacéo jurisprudencial pacifica do Supremo Tribunal
Federal, ndo configura vicio de iniciativa a proposicdo de origem parlamentar que verse
sobre politicas publicas de interesse local, sem criar atribuicdes exclusivas do Executivo ou
despesas de execucédo obrigatoria, ndo se enquadrando nas hipoteses de iniciativa privativa
do art. 61, 8 1°, Il, da CF (aplicavel por simetria aos Municipios) nem no art. 73 da Lei
Organica Municipal.

3. Da constitucionalidade material. A proposi¢cao harmoniza-se com os arts. 205 e 206 da
CF, que consagram a educacdo como direito e imp&em ao poder publico a valorizacao dos
profissionais da educacdo, com a Lei n® 9.394/96 (LDB), e com a protecéo integral de
criancas e adolescentes (CF, art. 227; Lei n°® 8.069/90 — ECA). As obrigacfes do art. 6° —
registro em ata, notificagdo ao Conselho Tutelar e encaminhamento a autoridade policial —
nao inovam o ordenamento, pois a comunicacéo de situacdes de violéncia envolvendo
criancas e adolescentes j4 € dever legal dos estabelecimentos de ensino (ECA, arts. 13 e
56), limitando-se a norma a explicitar tais deveres no ambito da rede municipal.

4. Do impacto financeiro e da adequacédo formal. O projeto ndo prevé criagcdo de
despesas obrigatdrias, valendo-se de forma permissiva ("fica autorizado"), sem renuncia de
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receita ou aumento de despesa de execucao forgcada. O art. 5° utiliza o verbo "poderéo”,
preservando a discricionariedade administrativa e a conformidade com a Lei n® 13.709/18
(LGPD) gquanto ao tratamento de dados pessoais. A eventual implementagédo de campanhas
e acbes de formacao (art. 4°) dependera de dotacdo orcamentéria consignada pelo
Executivo, o que ndo compromete a tramitacao.

5. Ressalvas. Recomenda-se: (i) por técnica legislativa (LC n® 95/98), substituir a expressao
"Autoriza o Poder Executivo a instituir" por "Institui” ou "Dispde sobre”, uma vez que o texto
ja veicula diretrizes normativas proprias; (ii) no art. 6°, Il, fazer remisséo expressa ao ECA,; e
(iif) suprimir a expressao "Registro” da ementa e do art. 1° ou manté-la apenas onde
efetivamente disciplinada, para maior precisao entre ementa, conteudo e titulo.

I1l. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 94/2026,
nao se vislumbrando vicio de competéncia, de iniciativa ou de forma, opinando-se pela
regular tramitacdo, com as recomendacdes de técnica legislativa acima indicadas.

E o parecer.
Embu das Artes, 3 de agosto de 2026.

Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico
OAB/SP 301.102 — Matricula 1166

Proxima Fase: Reunido da Comisséo
Hélio Da Costa Marques

Procurador Legislativo Municipal
1166
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