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O Projeto de Lei n® 101/2026, de autoria do Vereador Leo Novais, autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa Municipal de Enterramento de Redes Aéreas,
estabelecendo diretrizes e estudos técnicos para a conversao das redes aéreas (elétrica,
telefénica, TV a cabo e assemelhados) em redes subterraneas, com adocao preferencial de
métodos nado destrutivos de engenharia, tanto nas obras realizadas pelo Poder Publico
guanto naquelas executadas por concessiondrias de servi¢os publicos. Exclui da preferéncia
0s servigos cujos dutos trabalhem como conduto livre (redes de esgoto e aguas pluviais),
define os conceitos de "conduto livre" e "método nao destrutivo", prevé que as despesas
correrdo por dotacdes orcamentarias proprias e estabelece a vigéncia na data da
publicac&o. E o relatorio.

Il. ANALISE JURIDICA
[I.1. Da competéncia legislativa

A matéria versa sobre ordenacédo do espaco urbano, uso do subsolo e da via publica e
preservacao da malha viaria e do patriménio paisagistico municipal, inserindo-se no conceito
de interesse local a que alude o art. 30, I, da Constituicdo Federal, bem como na
competéncia municipal para promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano (art. 30,
VIII, e art. 182, ambos da CF). A Lei Organica do Municipio, por sua vez, confere ao
Municipio competéncia para prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local (art. 7°) e
atribui & Camara Municipal a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local (art.
13), inexistindo Obice, portanto, quanto a competéncia material.

[1.2. Da iniciativa

O projeto tramita sob a forma de lei autorizativa — "Fica o Poder Executivo autorizado a..."
—, mediante a qual o Legislativo faculta ao Executivo a ado¢ado de medidas, sem criar
cargos, sem alterar a estrutura administrativa e sem impor obrigacao direta de execucao.
Conquanto a criacao de programas de governo e a organiza¢cdo administrativa sejam, em
regra, reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 73 da Lei Orgéanica), a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem admitindo a forma autorizativa quando a
norma se limita a facultar a atuacdo do Executivo, ndo gerando, por si, despesa obrigatéria
nem direito subjetivo & execucdo. No caso, o art. 1° limita-se a autorizar estudos e diretrizes;
o art. 2° estabelece preferéncia técnica de método construtivo; e o art. 5° apenas remete o
custeio as dotacdes orcamentarias proprias, em conformidade com o art. 47 da Lei Orgéanica
, que veda o aumento de despesa apenas nos projetos de iniciativa exclusiva. Nao se
vislumbra, portanto, vicio formal de iniciativa, devendo restar claro que a efetiva implantacao
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do programa dependera da conveniéncia administrativa e da disponibilidade orgcamentéria
do Executivo.

[1.3. Da extensao da norma as concessionarias

O ponto mais sensivel do projeto reside no art. 3°, que estende a preferéncia pelo método
ndo destrutivo s obras executadas por concessionarias de servigcos publicos. E que a
exploracao dos servigos de telecomunicacdes (art. 21, Xl, CF) e de energia elétrica (art. 21,
XIl, "b", CF) compete a Unido, mediante concessao, cabendo-lhe também legislar
privativamente sobre tais servigos (art. 22, IV e XlII, CF), no &mbito dos respectivos marcos
regulatérios (Lei n® 9.472/1997 e normas da ANEEL/Anatel). A disciplina do uso do subsolo
e da via publica municipal, contudo, é de interesse local e permanece na esfera de
competéncia do Municipio. Assim, a preferéncia legal ha de ser interpretada como norma de
ordenacao urbanistica incidente no licenciamento e na fiscalizacdo das obras realizadas no
territdrio municipal, devendo a sua eficacia pratica perante as concessionarias ser
viabilizada por meio de articulacao institucional, convénios e ajustes com as concessionarias
e 0s orgaos reguladores competentes, sem que a lei, por si sO, possa alterar unilateralmente
0s contratos de concesséo firmados sob o regime federal. Recomenda-se, por seguranca
juridica, o aperfeicoamento da redacédo do art. 3° para explicitar essa limitacdo, afastando
eventual alegacéo de invasdo da competéncia privativa da Uniao.

I1.4. Dos vicios formais e da técnica legislativa

Constata-se erro material de numeragdo no paragrafo anico do art. 4°, que contém dois
incisos "I", quando o segundo deveria ser numerado como inciso "lI", bem como ligeira
impropriedade gramatical na ementa e no caput do art. 1° (concordancia de
"assemelhados"). Tais vicios sdo sanaveis por emenda redacional ou substitutivo, nos
termos dos arts. 125 a 127 do Regimento Interno, ndo contaminando a constitucionalidade
material da proposicao.

[1.5. Dos aspectos regimentais

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, a deliberacdo dar-se-a em regime ordinario (art. 142
do RI), exigindo-se quérum de maioria simples (art. 146 do RIl), com a prévia apreciacdo das
comissfes permanentes competentes (art. 143 do RI), destacando-se as Comissfes de
Constituicao, Justica e Redacao e aquelas afetas a obras, servicos publicos e politica
urbana. Nada ha, sob o aspecto regimental, que obste a tramitacao.

[1.6. Do mérito

O enterramento das redes aéreas constitui medida de inequivoco interesse publico, alinhada
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a politica urbana constitucional (art. 182 da CF) e ao Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001
), além de coadunar-se com a vocacao turistica e paisagistica do Municipio, com a
preservacdo da malha asféltica e das calcadas e com a reducéo dos custos recorrentes de
recomposicao de vias publicas. Ressalva-se, apenas, que a implementacao é de elevado
custo e depende de planejamento, priorizacdo de vias e fonte de custeio compativel com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que reforca o acerto da forma autorizativa adotada.

I1l. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina esta Assessoria Juridica pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 101/2026, com recomendacdes: (i) correcdo do erro de
numeracao do paragrafo unico do art. 4° (incisos "I" e "II"); (ii) aperfeicoamento da redacéo
do art. 3°, para explicitar que a preferéncia pelo método néo destrutivo se aplica as obras
realizadas no ambito das competéncias municipais, mediante articulacdo com as
concessionarias e os orgaos reguladores federais, observada a legislacao aplicavel; e (iii)
manutencao do carater autorizativo da proposicdo, de modo a nao gerar obrigacédo de
execucao nem despesa compulsoria para o Poder Executivo. Nada obsta, pois, a regular
tramitacdo, devendo o feito seguir as comissdes competentes para parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Local e data: Embu das Artes/SP, 03 de agosto de 2026

Hélio da Costa Marques
OAB/SP 301.102 — Matricula 1166

Assessor Juridico
Préxima Fase: Reunido da Comissao
Hélio Da Costa Marques

Procurador Legislativo Municipal
1166
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