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Embu das Artes, 03 de agosto de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria de Servicos Legislativos

Referéncia:
Processo n° 1410/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 100/2026

Autoria: Vanessa Silva

Ementa: Institui o Programa Municipal de Capacitacdo Permanente para Identificacéo,
Acolhimento e Encaminhamento de Mulheres em Situac&do de Violéncia no ambito da
Estancia Turistica de Embu das Artes e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissédo de Manifestacéo
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
PARECER JURIDICO

Processo n° 1410/2026 — Projeto de Lei n® 100/2026
Autoria: Vereadora Vanessa Silva

Ementa: Institui o Programa Municipal de Capacitacdo Permanente para Identificacéo,
Acolhimento e Encaminhamento de Mulheres em Situacédo de Violéncia no ambito da
Estancia Turistica de Embu das Artes e d& outras providéncias.

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria, de autoria da Vereadora Vanessa Silva, protocolado em
30 de julho de 2026 (Processo n° 1410/2026), que visa instituir o Programa Municipal de
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Capacitacdo Permanente para Identificacdo, Acolhimento e Encaminhamento de Mulheres
em Situacao de Violéncia, destinado aos servidores publicos municipais que atuam no
atendimento direto & populacéo. O art. 2° elenca os objetivos do Programa: qualificar os
servidores para identificar sinais de violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral;
padronizar os procedimentos de acolhimento humanizado; fortalecer a atuacédo integrada da
rede municipal de protecdo a mulher; ampliar o conhecimento sobre os direitos das
mulheres e os mecanismos da Lei Maria da Penha; e promover atendimento seguro, sigiloso
e respeitoso as vitimas. O art. 3° abrange as areas de saude, educacao, assisténcia social,
guarda civil municipal, atendimento ao publico e demais 6rgdos da Administracdo. O art. 4°
prevé as acfes do Programa (cursos presenciais e on-line, palestras, seminarios,
elaboracéo de protocolos de atendimento, campanhas educativas e distribuicdo de materiais
informativos), e o art. 5° autoriza a regulamentacé&o por decreto do Poder Executivo. Vieram
0s autos para manifestacdo desta Assessoria Juridica.

Il — DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

Quanto a competéncia, a matéria insere-se no ambito da competéncia municipal, com
fundamento no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal (interesse local e suplementacédo da
legislacao federal e estadual), em harmonia com o art. 226, § 8°, da CF/88, que impbe ao
Poder Publico a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes
familiares, e com a Lei Federal n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), cujo art. 8°, Ill,
determina a capacitacdo permanente das Policias Civis e Militares, da Guarda Municipal e
dos agentes comunitarios para o atendimento as mulheres em situacao de violéncia, e cujo
art. 35, Il, autoriza os Municipios a promover campanhas educativas de prevencao a
violéncia domestica e familiar. A Lei Organica do Municipio, ademais, elenca entre as
competéncias concorrentes do Municipio a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia.
Quanto a iniciativa, o projeto ndo cria cargos, fun¢cbes ou estrutura administrativa, néo
dispbe sobre regime juridico de servidores e ndo impde obrigacdes diretas de execucéo ao
Poder Executivo, valendo-se da técnica da lei autorizativa (art. 1°: "autoriza a instituicdo do
Programa"). Nessa medida, ndo incide em qualquer das hipoteses de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, sendo legitima a iniciativa parlamentar, a teor da Lei Organica do
Municipio e do Regimento Interno (Resolugcéao n® 199/2014).

Il — DO MERITO

O projeto é meritério e esta alinhado as diretrizes nacionais de enfrentamento a violéncia
contra a mulher. A qualificagdo continuada dos servidores que atuam no atendimento direto
a populacéo favorece a identificacdo precoce de sinais de violéncia, o acolhimento
humanizado, o encaminhamento agil a rede de prote¢cdo e a prevencgdo da revitimizagao
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institucional, em consonancia com a politica de atendimento prevista na Lei Maria da Penha
e com o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/88). A proposi¢cdo aproveita
a estrutura administrativa existente, sem criacdo de novos 6rgados ou cargos, e a redacao &
clara e tecnicamente adequada.

iV — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina esta Assessoria Juridica pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE do Projeto de Lei n°® 100/2026, recomendando o acolhimento das sugestdes
do item IV, especialmente a inclusédo de clausula de adequacao orcamentaria, sem prejuizo
da soberana deliberacdo do Plenario quanto ao merito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Embu das Artes, 03 de agosto de 2026.

Hélio da Costa Marques
Assessor Juridico
OAB/SP n° 301.102 — Matricula n°® 1166

Préxima Fase: Reunido da Comissao
Hélio Da Costa Marques

Procurador Legislativo Municipal
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