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PROJETO DE LEI N° 22/2024
PROJETO DE LEIN°07/2024

CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, Prefeito, no uso de suas atribuicoes legais,
apresenta & CAMARA MUNICIPAL o seguinte:

PROJETO DE LEI

“Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2.025 e da outras

providéncias”.

Art. 1° O Orcamento da Estancia Turistica de Embu das Artes, Estado de Sao Paulo,
para o exercicio de 2025, sera elaborado e executado observando as diretrizes,

objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I - as Metas Fiscais;

IT - as Prioridades da Administracdo Municipal;

III - a Estrutura dos Orcamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboracdo do Orcamento do Municipio;
V - as Disposicoes sobre a Divida Puablica Municipal;

VI - as Disposicoes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposicoes sobre Alteracoes na Legislacao Tributaria; e

VIII - as Disposicoes Gerais.
I - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal
e montante da divida publica para o exercicio de 2025, estdo identificados nos
Demonstrativos I a VIII desta Lei, em conformidade com a Portaria da Secretaria do

Tesouro Nacional - STN/MF n° 699, de 7 de julho de 2023.

Art. 3° A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da Administracdo Direta,
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Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social.

Art. 4° Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Art. 2° desta Lei constituem-se dos

seguintes:

Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo II - Avaliacado do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolucao do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos;
Demonstrativo VI - Avaliacao da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia dos Servidores;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Renuincia de Receita; e
Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater

Continuado.

Paragrafo unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serao apurados em cada

Unidade Gestora e a sua consolidagao constituira nas Metas Fiscais do Municipio.

SECAO I
METAS ANUAIS

Art. 5° Em cumprimento ao § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Demonstrativo I - Metas Anuais sera elaborado em valores correntes e constantes,
relativos a Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante de Divida

Publica, para o Exercicio de Referéncia 2025 e para os dois seguintes.

Paragrafo unico. Os valores correntes dos exercicios de 2025, 2026 e 2027 deverao
levar em conta a previsdo de aumento ou reducao das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusao ou eliminacdo de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes utilizam o parametro do Indice Oficial de Inflacio Anual, dentre os sugeridos

pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
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SECAO II
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Art. 6° Atendendo ao disposto no § 2°, inciso I, do Art. 4° da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, o Demonstrativo II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo entre as
metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orcamentario anterior, de Receitas,
Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores determinantes do alcance ou nao

dos valores estabelecidos como metas.

SECAO III
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES

Art. 7° De acordo com o § 2°, inciso II, do Art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, o Demonstrativo III - Metas Fiscais Anuais Comparadas com as Fixadas
nos trés exercicios anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal,
Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, deverao estar instruidos com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a

consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica Econémica Nacional.

Paragrafo dnico. Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os valores
devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos

indices ja comentados no Demonstrativo I.

SECAO IV
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 8° Em obediéncia ao § 2°, inciso III, do Art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, o Demonstrativo IV - Evolucdo do Patrimonio Liquido, deve traduzir

as variacoes do Patrimonio de cada Entidade do Municipio e sua Consolidacao.

Paragrafo tinico. O Demonstrativo apresentara em separado a situacdo do Patrimonio
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SECAO V
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Art. 9° O § 2° inciso III, do Art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, que trata a Origem e a Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacédo de
Ativos, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienacao de ativos que
integram o referido patriménio, devem ser aplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préoprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos devem estabelecer de onde foram obtidos os recursos e onde foram

aplicados.

Paragrafo tinico. O Demonstrativo apresentara em separado a situacdo do Patrimoénio

Liquido do Regime Previdenciario

SECAO VI
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 10. Em razao do que esta estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea "a", do Art. 4°, da
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, o Anexo de Metas Fiscais integrante
da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devera conter a Avaliacdo da Situacao
Financeira e Atuarial do Regime Préoprio dos Servidores Municipais. Esse Demonstrativo
contém duas tabelas, sendo a Tabela 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira Atuarial do
RPPS e a Tabela 6.1 - Projecao Atuarial do RPPS - Fundo em Capitalizacdo, cujo
objetivo é dar transparéncia a situacao financeira e atuarial do RPPS para uma melhor
avaliacdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboracao da
LOA.

§ 1° A Tabela 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira Atuarial do RPPS apresenta as
receitas e despesas do RPPS ocorridas nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 do Fundo
em Capitalizacdo do Plano Previdenciario e do Fundo em Reparticdo do Plano
Financeiro, sendo que o Fundo de Capitalizacao do Plano Previdenciarios demonstra as
receitas e despesas do RPPS do Fundo em Capitalizacdo, o Resultado Previdenciario do
Fundo em Capitalizacdo, os recursos do RPPS arrecadados em exercicios anteriores,
5 izacao do
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RPPS e Bens e Direitos do RPPS, e o Fundo em Reparticio do Plano Financeiro
demonstra as receitas e despesas previdenciarias, resultado previdenciario, aportes de
recursos para o Fundo em Reparticdo do RPPS e Bens e Direitos do RPPS desse Fundo
de Reparticao. Essa tabela demonstra também as receitas e despesas da Administracao

do RPPS, bem como, os beneficios previdenciarios mantidos pelo Tesouro.

§ 2° A Tabela 6.1 - Projecao Atuarial do RPPS - Fundo em Capitalizacdo, demonstra a
projecdo anual para os exercicios de 2024 a 2098 (75 anos), em valores constantes, as

receitas previdenciarias, despesas previdenciarias e o resultado previdenciario.

SECAO VII
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 11. Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 o Anexo de Metas Fiscais devera conter demonstrativo que
indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensacdo, de maneira a nao propiciar

desequilibrio das contas publicas, conforme contido no Demonstrativo VII.

§ 1° A renUncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo, alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao, alteracao de aliquota ou modificacdo

da base de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° A compensacao sera acompanhada de medidas provenientes do aumento da
receita, elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacao de

tributo ou contribuicao.

SECAO VIII
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO.

Art. 12. Nos termos do art. 17, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, ato
administrativo normativo que fixem para o Municipio a obrigacao legal de sua execucao

por um periodo superior a dois exercicios.
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Paragrafo anico. O Demonstrativo VIII - Margem de Expansao das Despesas de Carater
Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas, projetos

ou atividades que venham caracterizar a criacao de despesas de carater continuado.

SECAO IX
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA.
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E
DESPESAS.

Art. 13. Nos termos do § 2°, inciso II do Art. 4°, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000, o Demonstrativo de Metas Anuais devera ser instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos dois exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e os objetivos da politica econémica nacional.

Paragrafo inico. De conformidade com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN/MF n° 699, de 7 de julho de 2023, a base de dados da receita e da despesa
constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos

dois exercicios anteriores e das previsoes para 2025, 2026 e 2027.

SECAO X
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
PRIMARIO.

Art. 14. A finalidade do Resultado Primario é indicar se os niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas nao-
financeiras sao capazes de suportar as despesas nao-financeiras.

Paragrafo Unico - O calculo da Meta de Resultado Primario deverd obedecer a
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela

Secretaria do Tesouro Nacional, STN - e as normas da contabilidade publica.

SECAO XI
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
AL
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Art. 15. O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia determinada

pelo Governo Federal, com regulamentacao pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Paragrafo unico. O céalculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera levar em
conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais
Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida
Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizacdes e deduzidos os Passivos

Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.

SECAO XII
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO MONTANTE DA
DIiVIDA PUBLICA.

Art. 16. Divida Puablica é o montante das obrigacdes assumidas pelo ente da Federacao.
Esta sera representada pela emissao de titulos, operacdoes de créditos e precatoérios

judiciais.

Paragrafo unico. Utiliza a base de dados de Balancos e Balancetes para sua
elaboracdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecao

dos valores para 2025, 2026 e 2027.

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 17. As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro
de 2025 serdao definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2022 a 2025,

compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2025 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano

Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

§ 2° Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2025, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar

a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 18. O orcamento para o exercicio financeiro de 2025 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, Fundacées, Fundos, Empresas Pablicas e Outras, que recebam
recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera estruturado em conformidade com a

Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administracao Municipal.

Art. 19. A Lei Orcamentaria para 2025 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por funcao, sub-
funcao, programa, projeto, atividade ou operacoes especiais e, quanto a sua natureza,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao, tudo
em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracoes

posteriores, a qual devera conter os Anexos exigidos por lei.

Art. 20. A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orcamentaria de que trata o
art. 22, Paragrafo Unico, inciso I da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos

na legislacao pertinente.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO

Art. 21. O Orcamento para exercicio de 2025 obedecera entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes

Legislativo e Executivo, Fundacodes, Fundos, Empresas Publicas e Outras.

Art. 22. Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Despesa para 2025 deverao
observar os efeitos da alteracdo da legislacéo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
inflacdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliacdo da base de calculo dos
tributos e a sua evolucdo nos ultimos dois exercicios e a projecdo para os trés

seguintes.

Paragrafo unico. Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta
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da Camara Municipal, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios

subsequentes e as respectivas memorias de calculo.

Art. 23. Na execucao do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacoes e observadas as fontes
de recursos, adotardo o mecanismo de limitacdo de empenhos e movimentacédo

financeira nos montantes necessarios, para as dotacoes abaixo:

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;
II - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

III - dotagdo para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura; e

IV - dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas

atividades.

Paragrafo anico. Na avaliacao do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao
para implementacdo ou nao do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco

Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recurso.

Art. 24. As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relacdo a Receita
Corrente Liquida, programadas para 2025, poderdao ser expandidas em até 5%,
tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado fixadas na Lei

Orcamentaria Anual para 2024.

Art. 25. Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préoprio desta Lei.

§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serao atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e também, se houver, do Excesso de Arrecadacdao e do Superavit

Financeiro do exercicio de 2024.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de
Lei a Camara Municipal, propondo anulacdo de recursos ordinarios transferidos para

outras dotagdes nao comprometidas.
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Art. 26. O Orcamento para o exercicio de 2025 destinara recursos para a Reserva de
Contingéncia, ndo superiores a 1% da Receita Corrente Liquida prevista e 10% do total

do orcamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de

passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado
primario positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais
Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999 e Portaria da Secretaria

do Tesouro Nacional - STN n° 163 de 4 de maio de 2001.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes nao
se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2025, poderdo ser utilizados por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares

de dotacdes que se tornaram insuficientes.

Art. 27. Nos termos do art. 5°, § 5° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 os investimentos com duracdo superior a 12 meses sO6 constardo da Lei

Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 28. Nos termos do art. 8 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o
Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apés a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual, a programacao financeira das receitas e despesas e o cronograma

de execucdo mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso.

Art. 29. Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2025 com
dotacoes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operacoes de crédito, alienacao de bens e outras extraordinarias, s6 serdo executados e
utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de

caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

Art. 30. A rentncia de receita estimada para o exercicio de 2025, constante do Anexo
Proprio desta Lei, sera considerada para efeito de calculo do orcamento da receita,

devendo ser constar, juntamente com outros beneficios tributarios, crediticios e
fci 5 ito- sobre
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Receitas e Despesas Decorrentes de Concessdo de Beneficios Tributarios, Crediticios e
Financeiros que sera encaminhado anexo a Mensagem que acompanhara a proposta

orcamentaria para o exercicio de 2025.

Art. 31. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as acoes aprovadas pelo
Legislativo na lei orcamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para
cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em

atendimento a recomendacao expressa de unidade competente da Administracao.

Paragrafo anico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em vista o
relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei, poderao ser

destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 32. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de auxilios, subvencoes ou contribuicdes, desde que observadas
as seguintes exigéncias e condicoes, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federal n° 4.320/64 e as que vierem a ser

estabelecidas pelo Poder Executivo:

I — apresentacao de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou indicacao
das unidades de servico que serdo objeto dos repasses concedidos;

II - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos
representa vantagem econoémica para o 6rgdo concessor, em relacdo a sua aplicacao
direta;

III — justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV — em se tratando de transferéncia de recursos nédo contemplada inicialmente na lei
orcamentaria, declaracao quanto a compatibilizacdo e adequacao aos arts. 15 e 16 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000;

V - vedacdo a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou
nao.

VI - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condicdoes fixados na legislacdo e inexisténcia de prestacdo de contas
rejeitada;

VII - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacédo integral do bem ou a

€m
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montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execucéo

ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacéo irregular dos recursos;

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de subvencobes sociais, nos termos da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia

social, satide, educacao ou cultura.

8§ 2° As contribuicdées somente serdo destinadas a entidades sem fins lucrativos que

nao atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, somente podera ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao

publico.

Art. 33. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administracao Publica
Municipal serdao destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da execucao

orcamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos préprios para sua realizacdo.

Paragrafo unico. Os repasses previstos no caput serao efetuados em valores
decorrentes da propria lei orcamentaria anual e da abertura de créditos adicionais,
suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais

extraordinarios.

Art. 34. As disposicoes dos artigos 31 e 32 desta Lei serdo observadas sem prejuizo do
cumprimento das demais normas da legislacdo federal vigente, em particular da Lei n°

13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Paragrafo inico. Nos termos do art. 45, II, da Lei federal n°® 13.019, de 2014, somente
sera autorizado o pagamento de servidores publicos com recursos vinculados a
parcerias se estiverem regularmente formalizadas e nas hipoteses previstas em lei

municipal especifica.

Art. 35. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de
ao, i i e ; s ou
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congéneres; se houver recursos orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizacdo legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com

outros municipios, com o Estado e com a Uniéo.

Art. 36. Para os fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo de bens ou de
servicos e com a realizacdo de obras e servicos de engenharia, até os valores de
dispensa de licitacao estabelecidos, respectivamente, nos incisos I e Il do art. 75 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, observadas as atualizacdes determinadas pelo Governo

Federal com base no art. 182 da referida Lei.

Art. 37. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as

despesas de conservacédo do patriménio publico.

§ 1° A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,

conforme vinculacoes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de recursos
orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros

pactuados e em vigéncia.

Art. 38. A previsdo das receitas e a fixacao das despesas serdao orcadas para 2025 a

precos correntes.

Art. 39. A execucdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacoes Especiais, a dotacao fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n° 163 de 4

de maio de 2001.

Paragrafo dnico. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacao para outro, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, podera ser feita por Decreto do Chefe do

Poder Executivo Municipal e por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no ambito
doPoder Legistativo:
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Art. 40. Para atender ao disposto no art. 4°, I, “e”, da Lei Complementar n® 101/00,
os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos
respectivos setores de contabilidade e orcamento para, com base nas despesas
liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das acdes e dos programas

estabelecidos e financiados com recursos dos orcamentos.

Paragrafo vinico. Os custos apurados e os resultados dos programas financiados pelo
orcamento serdo apresentados em quadros anuais, que permanecerdo a disposicao da

sociedade em geral e das instituicoes encarregadas do controle externo.

Art. 41. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual,
que integrarem a Lei Orcamentaria de 2025 serdo objeto de avaliacdo permanente pelos
responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir

desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42. A Lei Orcamentaria de 2025 podera conter autorizacdo para contratacdo de
Operacoes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, de até 50% da Receita Corrente Liquida apurada até o final do semestre
anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 43. A contratacdo de operacoes de crédito dependera de autorizacao em lei

especifica.

Art. 44. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacdo pertinente e
enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario

através da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL
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Art. 45. Desde que respeitados os limites e as vedacdes previstos nos arts. 20 e 22,
paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, fica autorizado o

aumento da despesa com pessoal para:

I. concessao de vantagem ou aumento de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e
funcées ou alteracao de estruturas de carreiras;

II. admissao de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se

houver:

I. prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II. lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I, do caput;

III. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts. 29 e 29-A da

Constituicao Federal.

§ 2° Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo
Unico, da Lei Complementar federal n°® 101/2000, a contratacdo de horas extras fica

vedada, salvo:

I — no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicao Federal,

II — nas situacoes de emergéncia e de calamidade publica;

III - para atender as demandas inadiaveis da atencao basica da satide publica;

IV — para manutencao das atividades minimas das instituicoes de ensino;

V - nas demais situacdoes de relevante interesse publico, devida e expressamente

autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Art. 46. Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderao ser considerados os efeitos

das propostas de alteracdes na legislacdo tributaria, inclusive quando se tratar de

projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.
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Art. 47. O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal projetos de lei dispondo

sobre alteracdes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I - instituicdo ou alteracdo da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;
II - revisdo das taxas, objetivando sua adequacéo ao custo dos servicos prestados;

IIT - modificacdo nas legislacdes do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, do
Imposto sobre a Transmissao Intervivos de Bens Iméveis e de Direitos a eles Relativos
e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar
a tributacédo mais eficiente e mais justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e arrecadacao dos tributos
municipais, objetivando a simplificacdo do cumprimento das obrigacoes tributarias,
além da racionalizacdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos

contribuintes.

Art. 48. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita s6 serdo promovidas se observadas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo os respectivos projetos de
lei ser acompanhados dos documentos ou informacoes que comprovem o atendimento

do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso I ou II.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. As proposicoes legislativas e as emendas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa do Municipio deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, conforme dispde o art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 1° Na hipétese de criacdo ou ampliacdo de acdes governamentais, as proposicoes ou

emendas deverao demonstrar:

I - sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a respectiva Lei de Diretrizes

Orcamentarias;
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§ 2° No caso de emendas que importem reducéo total ou parcial de dotacdes propostas

no projeto de lei orcamentaria, a demonstracdo de que trata o caput também devera:

I - deixar evidente que normas superiores sobre vinculacdes de receitas,
constitucionais e legais, ndo deixarao de ser observadas;
I — que a prestacao de servicos obrigatorios pelo Municipio e o pagamento de encargos

legais nao serao inviabilizados.

§ 3° O somatorio dos valores das emendas parlamentares individuais de carater
impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentaria ndo podera exceder o limite
expressamente determinado pelo art. 175, § 6°, da Constituicao do Estado de Sao

Paulo.

§ 4° Em face do disposto no art. 166, § 14, da Constituicdo, e uma vez publicada a lei
orcamentaria para 2025 e identificada pelo Chefe do Executivo a existéncia de
impedimentos de ordem técnica em relacao as emendas parlamentares individuais de
execucao obrigatéoria, serdo adotadas as seguintes medidas com o objetivo de

solucionar essas pendéncias:

I — nos primeiros trinta dias apds a publicacao da lei orcamentaria, o prefeito indicara
e especificara a Camara Municipal os impedimentos de ordem técnica identificados;

II — a Camara Municipal decidira, por meio da Mesa Diretora e consultados os autores
das emendas, se fara mudancas no seu conteildo e encaminhara ao Executivo, no
prazo de trinta dias do recebimento da comunicacdo, proposta para sanar os
impedimentos apontados, ou, se entender que estes sao descabidos, devera abster-se
dessa providéncia,

III — recebidas as propostas, o Prefeito devera, no prazo de 15 dias tteis, apresentar a
Camara Municipal projeto de lei propondo as modificacées solicitadas pelo Legislativo,
ou, se entender serem ilegais ou descabidas as modifica¢des, recusara as propostas e

apresentara as respectivas fundamentacoes de ordem técnica e/ou juridica.

8§ 5° Se as medidas estabelecidas no § 4° se revelarem infrutiferas, ficara a cargo do
Executivo avaliar se os impedimentos de ordem técnica comportam solucdo por meio

dos mecanismos legais que regem os orcamentos publicos e, se julgar inviavel essa

10) AU, d libdl —bc—ét O diprbtU 110 § 60.
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§ 6° Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam os §§ 4° e 5°, as
emendas parlamentares individuais aprovadas perderdo, automaticamente, o carater
obrigatério de execucdo, na forma determinada pelo art. 166, § 13, da Constituicao,
podendo seus recursos ser utilizados para cobertura de créditos adicionais

autorizados na lei orcamentaria ou em lei especifica.

Art. 50. Os créditos consignados na lei orcamentaria de 2025 originarios de emendas
individuais apresentadas pelos vereadores serdo utilizados pelo Poder Executivo de
modo a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade, independentemente de
serem utilizados integralmente os recursos financeiros correspondentes a cada

emenda.

Paragrafo tinico. No caso das emendas de que trata o caput deste artigo e na hipotese
de ser exigida, nos termos da Constituicdo e da legislacao infraconstitucional,
autorizacao legislativa especifica, sua execucdo somente podera ocorrer mediante a

existéncia do diploma legal competente.
Art. 51. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal
no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para

sancao até o dia 1° de dezembro.

§ 1° A Camara Municipal nao entrara em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no

"caput" deste artigo.
§ 2° Se o projeto de lei orcamentaria anual nao for encaminhada a sancédo até o dia 1°
de dezembro, sera este promulgado como Lei, na forma proposta pelo Chefe do Poder

Executivo.

Art. 52. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso

no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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CONSIDERANDO os principios da administracdo publica estabelecido no caput do

artigo 37 da Constituicao Federal.

CONSIDERANDO quanto ao disposto no inciso II e § 2° do artigo 165 da Constituicao

Federal - Capitulo que trata das Financas Publicas Secdo II — Dos Orcamentos;

CONSIDERANDO quanto ao que dispoe o artigo 4° da Lei 101 de 04 de dezembro de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — Capitulo II Do Planejamento Secao II Da Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Embu das Artes, estabelece no
inciso II do artigo 137, que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, devera ser

enviado pelo Prefeito & Camara Municipal até dia 30 do més de Abril, anualmente.

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Embu das Artes, em seu artigo
139, determina que: “A Lei de Diretrizes Orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica municipal, incluindo-se as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaborag¢do da lei orcamentdria anual e

dispora sobre as alteragées na legislacdo tributdria”.

Solicitamos aos nobres a aprovacao desta matéria.

Assim, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para aprovacdo da presente

propositura em plenario.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus Nobres Pares, Vereadores os meus

protestos de consideracao e apreco.

Estancia Turistica de Embu das Artes, 30 de abril de 2024.

CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS
Prefeito
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